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Berne, le 18 novembre 195%.
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Au Conseil fédéral

Lide 3 1= Corée et actions de 1'Aide suisse a 1'Iurope
ayant le caractere d'assistance & des pays sous-développés.

Tar arrété féadéral du 18 décembre 1951, les Chambres
avaient mis & 1a disposition du Censeil fédeéral un mentant
de 7 millions de francs pour la peursuite des oeuvres d'en-—
traide internationale pendant les amnées 1952 et 1953. Ue men-
tant a 614 utilisé de la fagon suivante:

1) Fonds des Nations Unies pour 1'enfanoe
(U7ICEF), contributions pour 1951, 1952

et 1953) frs. 2.100.000,--
2) Fonds de secours aux réfugicés " 300,000, ~—
%) Aide suisse & 1'Turnpe " 2.507.000.~-
4) Croix-Rouge suisse " 300.000,~-
5) Action en faveur de 1'Iunde " 508.6%9.85
6) iction en faveur des victimes des inonda-

tions survenues en litalie en 1951 " 100,000, —-

7) Action en faveur des victimes des inon-
dations survenues en Hollande, en Grande-

Bretagne et en 3elgique en 1953 " 290.000.,-—

8} iction en faveur des victimes des tromble—
mente de terre survenus en Gréce en 1953 " 25.000, ——
Total = frs. 6.1%0.6%9,85
Le solde dispenible est ainsi de frs. 869.%60.15

L'utilisation éu selde est d¢ja envisagee conformément
5% ce qui avait été prévu lors de 1'élaboration de notre mes—
sage du 16 nevembre 1851. Une somme de frs. 250,000 environ
sera consacrée A une action en faveur des réfugics de Pales-
tine et une somme de frs. 500.00C aux travavx de reievement
de la Corée en réponse aux appels pressants que nous a adres-
sés 1'sgence des Nations Unies pour le relevement dg ce pays

/e Podis
OfA0


http://dodis.ch/9661
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/9661

’ dodis.ch/9661

-2 -

(UNKRA). Wous vous ferons prochainement des propositions a

ce sujet. 31 vous les approuvez, il restera encore, en tenant
compte de certains religuats, une réserve d'environ

fre. 250,000 pour parer aux imprévus au cours des prochains
mois.

le montant de 7 millions de francs étant ainsi prés
d'8tre épuisé, nous devons requérir des Chambres fédérales
un, nouvezu crédit qui nous permettra de poursuivre les
oeuvres d'entraide internationale pendant les anndes 1954 et
1955. En vue de la préparation de ce message, nous nous voyons
dans la nécecsité de vous soumettre deux guestions préliminzires
de principe qui devraient &tre tranchées pour nous permettre
de rédiger notre message. I1 s'agit:

a) de fixer le montant que le Conseil fédéral entend con-
gacrer & l1l'aide & la population coréenne;

b) de savoir si le Conseil fédéral estime devoir par-
ticiper financilrement & ccertaines actions projetées par 1l'aide
suisse & 1'Burope et gqul n'ont plus le earacteéere d'une aide aux
vietimes de le gucrre, mais celui d'une assistance 4 des ré-
gions sous-développées.

4. hide 8 la Corée

Ic ler décembre 1950, 1l'issemblée des Nations Unies prit
la déeision de contribucr au reldévement de la Corde. Elle créa
un organisme spécial ddnomnmé agence des Nations Unies pour le
relévement de la Corée ou UNKRA. Jusqu'au 30 juin 1553, les
gouvernements de 28 Etats membres s¢ sont engagdés &4 verscer des
contributions pour un total de g 206.308.706. Les engagements
1¢s plus élevés sont ceux des Etats-Unis (F 162.500.000), de 1a
Grandc-Bretagne (¥ 28,000.000), du Canzda (g 6.904.762) et de
1t ustralie (¥ 4.002.710). Les pays nordiques fournirent un ef-
fort important, puisque leur quote-part atteignit au to-
tal pour 1les trois pays réunis F 2.655.518 (Sudde: § 966.518,
Norvige: § 829.000, Danemark: g 860.000). Quant aux Etats
non membres, ils s'engagdrent pour un total de g 1.206.811.

sux termes d'un arrangement récemment eonelu enitre
1'UNER: et le Haut Commandement des Natione Unies, ce dernier
se charge entidrement de l'aide alimentaire a apporter a la
population coréenne, afin que 1'URKR. puisse s¢ consacrer
uniquenent & l'oecuvre de reconstruction du pays.

4 différentes rcepriscs, L'UNKR.L nous a adressé des
appels pour gue la Sulsse contribue 4 son programme, Nous n'y
avons répondu jusqu'd présent gue d'une fagon symbolidue par
un don de médicaments de frs., 100.000 gqui fut approuvé par le
Conseil fédéral le 2% décembre 1952, Nous étions en effet
d‘avis qu'aussi longtemps que la guerre n'était pas terminée,
1a Suisse, gqui était dans 1'impossibilité de porter secours
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4 la population de la Corée du Nord, ne pouveit participer

dens une forte mesure 2u programue de 1'UNKR.. Sinon on au-
rait pu lui reprocher de porter-indircciement aide & 1'une des
parties belligérantes. L'UNKRL, d'zilleurs, camprit parfaite— -
ment ece point de wvus.

liaintenant gque les hostilités sont termindes, la situs-
tion se présente de fagon différente. Récemment, L1'UNKR.
nous a seilicitds de nouveaun par des deémarches réitérées et
le f2it que nous continuions & &tre dans l'inpossibilité
d'étendre notre =ide & la population de la Coric du Nord
ne devrait pius nous retenir, nous scmble-t-il, d'apportcr
a4 la population dc la Corée du Sud une assistance dont elle =
un besoin urgernt. Nous avons done 1l'intention d¢ vous propo-
ser prochainement de contribuer svec une seume de frs. 500.000
ou prograimie de L'UNERL. Cette sonime serait prélevée sur le
erédit pour les occuvres d'entraide internationale en 1952 et
195%. Elle devrait Etre consacrée par 1'UNKRL & 1l'acquisition
de nmtériel suisse, Nous attendons ennorc l'avis du winistre
Daeniker, gue nous avons tenu & consultcer, pour vous sailsir
de¢ propositions concrétes a ce¢ sujet.

I1 va sans dire cependant gque ces deux montants de
frs. 100,000 et de frs. 500,000 ne sauraient suffire si 1'on
tient compte de la grande nisere qui régne actuellement en
Coréc ot des contributions trés élevées que les sutres pays
ont déja versées pour chercher a l'atténuer. Nous sewsies donc
d'avis que la Suisse doit faire un e¢ffort particulicr en 1954
¢t 1955, On ne conprendr=it pas qu'elle s¢ tienne & 1'éeart
d'une telle ocuvre ou n'y centribue gque dans une trop faible
cesure. Selen nous, cette partioipation devrait Stre de
1 million de francs pour chacun des deux ang & venir., Par rep-
port 2ux cngagenents pris par les autres Etats, cela représcn-
terait environ 0,22% ¢t,au total,avec les frs. 600.000 pré-
cédents, 0,3% & peinc. Co geste nous parzit indiqué ¢t néces-
saira.

Préecisons que le vaste progr=ime ¢'entend reuplir
1'UNKRL s'édtend sur plusieurs amnées, I1 touche aux noilbreux
probléues qui sc posent dans un pays aussi dévasté par la
guerre que la Corée. C'est ainsi gu'en matiere agricelc
1L'UNER.. se propose de faciliter des travaux d'irrigation, des
iuportations uassives de céréales st d'engrais, l'appert de
matéricl sgricole, 1'inoculation de vaccins aux aniinux do-
mestiques, ete. L'UNKR. veille égalenment au rétablissenent
dcs voies de¢ comumunication, des moyens de transport et de
1tauénagement des ports détruits ou endonmngés par la guerre.
L'industric, & son tour, bénéficie du concours de 1'UNKRAL
qui entend égalerient rétablir plusicurs centrales électriguss.
L'.igence de relédverent se propose de développer les pscheries,
1tindustrie Linidre (18taux non-ferrcux, charbon, cte.) et
T'exploitation de la tourbe; elle s'euploie & forier le per-
sonnel technique nécesssaire. Le probléme d¢ la production des
natéricux de construction, si inportant dans ce pays en
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ruines, fait zussi partic des préoccupations de 1'UNKR..

Cet organisme contribuc en outre & rétablir des dcoles et
autres établissemehts d'étude, ainsi que des hépitaux, bAti-
ments en majorité détruits par les hostilités, Blle vise aussi
2 introduire des régles d'hygigne si défaillantes dans ce pays,
Son ocuvre s'efforce enfin d'apporter des secours directs aux
groupes d'habitants les plus malheureux; parmi ceux-ci, citons
125.000 enfznts orphcelins et isolés, 70.000 sourds et mucts,

un nombre incomnu mais important de mutilés, quelque 15.000
2dolescents wvagabonds, enfin pres de 300,000 veuves avee en-—

-+

fants sans moyens d'existence,

L¢ budget pour 1'annde fiscale 1952/53 prévoyait un mon-
tant de dépenses de § 70.000.000. Zn fait, celles—ci atteignirent
au 30 juin 1953 un peumoins de g 52.000.000. Les frais d'admi-
nistration se sont &leveess a F 1.612,292, soit 3%. Pour 1'annde
financidre 1953%/54, le budget ¢st £ixé & ¥ 130.000.000, dont
¢ 2.000.000 pour les frais d'acdministration.

Cemme vous pouvez en juger, la tiche de 1'UNKRAL est
immense. 11 nous semblerait dés lors difficile que la Suisse
y participe pour un montant inférieur & 1 milliom de francs
par an pendant les deux années & venir, Rappelons que le Par-
lement norvégien a voté pour i'exercice 1953/54 une semme de
Cr. 8.500.000 pour l'entretien de 1'hfpital qu'il a organisé
en. Corde et gque, de son c¢bté, le Parlement suédois a voté une
somme de Cr. 5.000.000 pour la recomstructicon de la Corée.

Nous savons que l'envoi de nos deux missions en Coréde
impose déja des charges élevéce a la Confédération. Toutefois,
selon nous, ce¢s dépenscs ne sauralent nous llbergr de 1l'obli-
gatlon de venir en aide de fagon substantielle a 1a population
goréenune.

B. asction de 1'.ide suisse & 1l'EBurope ayant le caracters
d'assistance a des pays sous-développés.

Jusqu'a présent, il était bien spécifié que lss creédits
sccordés par les Chambres fédérales devaient servir & soulager
les mistéres duss & la gucrre ou & sgs conséquences. Or, 1'.ide

guisse & 1'Burope cnvisage maintenant d’élargir son champ
d'aotivité et d'entreprendre dgalement des actions ayant un eca-
ractére d'assistance A des régions sous~développées. Elle de—
mende pour cela dus subsides de la Confédération et elle a
inscrit dans le programme qu'elle nous a soumis pour 1954 des
actions en Italie du Sud et en Sardaigne visant & lutter contre
1'analphabétisme et & améliorer de diverses manieres les condi-
tions d'existence de la population incontestablement misérable.
Ce programme comprend également d'autres actions du méme genre
qui seraient réalisées en Yougoslavie et en Grece par les
oceuvres charitables suisses relevant de 1'iAide suisse a 1'Burope.
Le montant sollicité par cette derniére organisation pour les
actions projetées en Italie du Sud et en Sardaigne s'éleve a
frs. 150,000 pour 1954, Les sommes prévues pour les actions en
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Gréce et en Yougoslavie s'éléveraient & wun montant variant
entre frs, 200.000 et frs. 300.000 pour les ammées 1954 et
1955.

La valeur des actions projetées est incontestable., Notre
ministre a Rome, en particulicr, se déclare favorable & cellcs
prévues en Italie du Sud et en Sardaigne. Il a exprimé 1l'espoir
que le Conseil fédéral en faciliterait la wézlisation en met-
tant & la disposition de 1'aide suisse & 1L'Burepe les sommes
nécessaires.

On peut toutefois se demander jusqu'a guel point la
Confédération doit s'engager dans une telle voie. Si, d'une
part, il est certain que notre pays manifesterait ainsi de
fagon trés apprécide sa solidarité en faveur de régions peu
privilégiées, une extension dans ce sens de sa participation
financiere aux actions entreprises par les ceuvres chari-
tables suisses peut l'engager treés loin., Nous croyons denc
nécessaire que le Conseil féddéral prenne une décision de prin-
¢cilpe sur ce point.

Afin de lui permettre de se prononcer cn connaissance
de cause sur les deux questions soulevées, nous jugeons cp-
portun de 1lui exposcr brievement comment nous envisageons
d'utiliser le montant global gqui scrait demandé aux Chambres
pour la poursuite des oceuvres d'entraide en 1954 et 1955.

Dans netre idée, ce montant devrait comprendre.

1) la contribution de la Cenfédération aux orgenisa-
tions internationales d'entraide;

2) la contribution de la Cenfédération 2ux actions
entreprises & 1'étrangcr par les ocuvres charitables suisses:

%) une réserve qui permetirait au Censcil fédéral
de porter secours aux victimes de catastrophes frappant
d'autres pays et de répondre & des appels imprévus qui lui
seraient adressés.

Les erganisations internationales d'entraide auxquelles
la Confédération participerait scraient les suivantes:

UNICEF: contribution pour 1954/55 frs, 1.400,000

Fonds de secours aux réfugiés, géré par

le Haut Commissaire des Nations Unies,

contribution pour 1954 . . . . . . . + + + . . " 200,000
Une contribution éventuelle de

frs. 200.000 pour 19%5 serait prélcvés

de 1la réserve mise & la disposition du Conseil fédéral.



http://dodis.ch/9661

-6 -

Comité intergouvernemental pour les -

migrotions européennes (CILE);  le maintien de la
participation pour 1654, 1= ratification de 1'scte
constitutis, ainsi que les versements des contri-
butions au fonds d'administration (¥ 40.100) et
au fonds d'opérations (frs. 400.000) pour 1954
feront 1'objet d'un projet de message séparé.

En revanche, nous proposons de préveir une somme
de frs. 250.000 dans la réacrve dont disposcrait
le Conseil fédéral pour le cas ol celui-ci se-
r2it amené a4 effectuer un nouveau versement asu
fonds d'opérations en 1955,

Enfin figurcrait ici 1l'aide au relévement
de 1la Corée pour un montant de frs.

dodis.ch/9661

2.000.000

Les oeuvres charitables suisses, groupess sous 1'égide
de 1'aide suisse & 1'Eurone, sollicitent de 1z Confédédr=tion

les montants que voici pour 1954:

En faveur des réfugiés se trouvant
gn .autriche frs.

en faveur des réfugiés provenant de
Berlin-Est ¢

en faveur des réfugiés sc treuvant
en sllemagne occidentale "

en faveur des réfugies se trouvant
en ktalie "

aide aux populations de 1'Italisc du Sud n
en favour des réfugiés a Trieste "

sctions en Gréce (pour une part ces 2ctions
ont un carsctére d'assistance technique) "

actions en Yougoslavie (méme remargue que
pour la Grice) "

participation sux 50% des frais administratifs
de 1'.iide suisse & 1'Durope "

250.000

250.000

100.000

100,000
150.000

150.000

200.000

200.000

06.500

soit au total pour 1954 . . . . . . . .« . . . frs. 1.466.500

Si nous comptons une somme équivalente pour 1955 et si
nous y ajoutons un montant de frs. 400,000 gue sollicite la
Croix-Rouge suisse pour poursuivre ses actions en faveur
d'enfants pré-tuberculeux, nous arrivons a un total de
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fre. 3.333.000 pour les actiuns gui seraient entreprises
par les oeuvres charitables suisses.

&+ la demande de l'administration fédérazle des finances,
nous avons examiné zvec elle =i ces montants ne pourraient;
pes étre réduits. Nous sommes arrivés & 1z cenclusion gu'il
serait. possible de les ramener & frs, 2.43%.000 environ, si
l¢ Conseil fédéral décide de ne pas subventionner des actiona
gyant wn caractere d'assistance 2 des régions sous-
développées., Cette scmme serait portée & frs. 3.03%.000 en-
viron si le Consecil fédéral estime devoir contribuer & leur
réalisation.

| '- ~insi, la récapitulation se présenterait comme suit
» pour les arndes 1954 et 1955:

non compris assistance y compris as-

a des régions sous-— sistance & des
développées régions sous-
développées
2 1) Contributions & des
14 organisations intermna-
i1 tionales
i UNICEF 1.400.000
I Ponds pour les
i i réfugiés 200.000 1.600.000 1.600.000
| |
[ i 2} .Lide & 1a Corée 2.000.000 2.000.000
|
5 3) Contributions & des
oeuvres suisses 2.4%3.000 2,033,000
4) Réserve comprensnt une 1.067.000 1.067.000

contribution éventuslle de
fres, 200.000 au Fonds de
secours aux réfugiés et une
contribution éventuells de
frs. 250,000 2u fouads d'opé-
rations du CIME en 1955

7.100,000 ‘1.700.000

11 ressort donc de¢ ce tableau que les dépenses envisagées

pour 1954/55 en matiére d'entraide internationale s'éldve-
raient & frs. 7.700.000 si le Conseil fédéral acmet le prin-
eipe de l'aide & des régions sous-développées par des oeuvres
charitables suisses ¢t 4 frs. 7.100,000 dans le cns contraire.

i I1 va sz2ns dire que les chiffres ci-dessus n'ont gu'une
y valeur ap,roximative et qu'ils devraient pouvoir &tre modi-
: fiés par la suite si leés circonstances l'exigeaient.
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Vu ce qui précéde, le Département politique a 1'honneur
de vous

DProposer

1) de fixer, en ce qui coucerne la contribution de 1a
Suisse aux travaux de relévement de la Corée, le montant gui
devra figurer dans le message aux Chambres fédérales pour la
poursuite des ceuvres d'entraide internationale en 1954 et
1955;

2} de décider si la Conféddération doit participer
financierement & des actions entreprises par des oeuvres
charitables suisses et 2yant le caractdre d'assistance 2
des pays sous-développés.

DEFPARTEITND PCLITTQUZ FIDERAT

Extrait du procés-verbal au Département politique (en 10
exemplaires) pour exécution et au Département de justice
et police (2 exemplaires) et au Département des finences
et des douanes (2 exemplaires) pour leur informstion.,
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