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A u Conseil féadédral

Alde aux réfugiés de Palestiine

| Le probléne des réfugidés arabes de Palestine continue & ge

i poser dans toute son acuité. Aujourd'hui, soit plus de cing ans

8 apres le début des hestilités dans ce pays, 872.000 réfugiés environ
- dont 30% vivent dans des camps - dépendent encore des secours
fournis par la communauté internationale. Ceux-ci se répartissent

de la fagon suivante.

Liban 102,045
Syrie 55,473
Jordanie 475.620
Zone de Gaza 208,560

soit au total 071.748 réfusiés.
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L'0ffice de secours et de travaux pour ies réfuziés de
Palestine dens le Proche-Orient (UNRIA), créd en décembre 1948 par
1'Assenblée générale des Nations Tnies. poursulvit son ceuvre non
geulement sous la forme d'une distribution de rations aux réfugiés,
meis également en cherchant & procurer un travail remunére au plus
grand nombre d'entre eux. L'Office ecpéralt ainsi donner un élan
suffisant % certaines régions pour gue les réfugzide s'y intégrent
et n'aient plus besoin de secours. lalheursusement, en deplt de
tous ses efforts, 1'UNZJ/A n'est pas encore parvenu a son bub. Les
possibilités dlemploi trop faibles et surtout les Tonds énormes que
cela nécessite (procurer le plus simple travail aux réfusiés colbe
beaucoup plus cher gque de leur distribuer des rations) en sont les
eauses essentielles. L'UNEJA reconralt gue la réhabllitation de tous
les réfugiés dans les conditions dconomiques et politiques actuelles
dans le Proche-Orient est pratiquement impossible. Le mandat de
1'NRA arrive & éehdance le 30 juin 1954. Des propositions ont ¢t
faites & 1'Assenblée des Nations Unies par le directeur de cet oi-
. ganisme ainsi que par la commission consultative pour prolonger ce
mandat jusqu'd fin juin 195% et autoriser un programpre de secours
a'élevant & 24,8 millions de dollars pour 1953/54, arrfter un budget
provisoire de secours de 13 millions de dollars pour 19%4/55 et
porter & 293 millions de dollars le montant de 250 millions primiti-
vement envisegé dans le plan de trois ans (1.7.51 - 1.7.54).

lalgré les difficultés rencontrées par 1'UNE/A dans la pour-
guite de son but final, son oeuvre apporte incontestablement un
poulagenent & la grande misére qui régne parmi les réfugies de
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Palestine, Environ 11 millions de tonnes de srodulds alimentaires
sont distribués chaque mois. Ia ration nensuelle, quil équivaut &
1.500 calories par jour (1.600 en hiver), o permis de maintenir les
réfugids en bLonne santé.

De grands progrés ont ¢1é réalisds d'annde en amnde dans le
domeine de l'éducation. Cette anncée, szrdce & un budget supplémentaire
approuvé en octobre 1952, 95.000 enfants fréquenteront les écoles
de 1'UNRVA et de 1'UIESCC, contre 51.000 en juin 1952 et 43,000 un
an auparavant. D'autre part, prés de 60.000 enfants sont instruits
dans des écoles gouvernementales ou privées, ce qui permet A 75%
environ des 200.000 enfants rélfusids, en dge de scolaritd, d'dtre
instruits. Le progranme de 1'UNRUA prévoit dselement un déeveloppe-
ment de l'enseignement secoudaire et de la Tormation professionnelle
ef technique, ainsi que 1l'octroi de bourses permettant 2 des &tu-
diants de poursvivre leurs études dans des universitds du loyen—
Orient.

L'BNRIA & égzalement organisé un service d'assistance sociale
qui, en plus des fonctions habituelles dévolues & un tel service,
assure la distribution de lait, principalement aux enfants. I1 s'oc—
cupe également de la distribution aux réfusiés d'une grande partie
des v8tements envoyés par des orsanisations charitables. De nlus,
au cours de l'annde écoulée, l'assistance scciale a dd s'occuper du
noubre croissant de réfugids qui, par milliers, ont demandé & &tre
admis dans les camps de 1'0ffice, leurs ressources personnelles
étant épuisées.

Les services médicaux de 1'UNITA placent & la disposition
des réfugiés 79 cliniques et 1989 lits d'hépitaux. Ils assurent non
seulement les soins habituels, mais entreprennent égnlement de vas—
tes mesures prophylactiques, telles que la vaccination en masse et
la destruction des insectes vrovazateurs de maladies. Clest ainsi
que le paludisme a été totalement éliminé de la zone de Gaza.

L'UNR#A a fait ceuvre de pionnier en luttant, avec 1'aide de 1'UNICTF,
contre deux meladies courantes de la résion: le trachome et la con-—
Jonetivite.

Les ressources de 1'UNRWA proviennent exclusiveuwent des
contributions volontaires des gouvernements et des organisations
charitables. Durant les deux dernieres anndes, les ITtats et organi-
sations suivants ont participé & 1'oeuvre de 1'UNRWA:

Année financiére 1951/52 (1.7.51 au 30.5.52)

p a) Contributions en espices des stats membres des Nations Unies

Etats liontants scuscrits en §  llontants versés en &
Arabie séoudite 40.000 40.000
Bolivie 5. 000 5.000
Denemarik 43.500 43.500
Bgypte 391.223 39L.223
Etats-Unis d'Amérique  50.000,000 30.000.000

a reporter 50.479.723 30.479.723
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Ztats Lontants souscrits en §  Montants versés en g

I‘epor“t 50-4—79-723 30n4’79.723
France 2.5TL.400 2.000.000
Hondure.s 2.500 2.500
Indonésie 30.000 30,000

Iaragl 50.000 -

Iivan 33.000 ——
Tnxenbours 2.000 2,000
fouvelle-Zelande 21C.000 210,000
Pays-Bes 25.000 25.000
Royaune-Urd 12.400.001 5.000.001

Salvador 500 -
Suede 19.310 1€.310
Syrie 64.787 9.737
Total 55.093,221 40.773.321

b) fontributions en espbces 4'Utats non-meabres des Nations Unies

Jordanie 166,000 84,000
Rhodésie du Sud 15,600 19,500
Sougdan 144,000 144,000
Vietnan . 5.000 5.000

Total 336.5C0 252.600

¢) Contributions diverses eun espoces

Donateurs
3 Behrein 20.627 20.927
- Divers 265 265
[ ] Tuweit 31.500 31.5C0
0l 42,857 -
Tatar 20,0565 20.895
Unesco 25.425 25,425

Union ¢hirétienne pour le
travail des réfugids en

syrie et au Liban 942 942

Total 142,011 99.954

d) Contributions en nature &'Ttats membres des Hations Unies

Stats Marchendises offertes en § Marchandises livrées g
Arabie séoudite 75.C00 75.000
lustralie 600.000 328,715
Belgique 30.000 —_

Gréce 56.287 56.2387
Isragl 5.207 5.207
Norvege 14.00C 14.000
Pakistan 90,000 90.000

& reporter 870.494 569.209
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a) Contributions en espéces d'Ltats membres des Nations Unies et

- 4_ -
Etats Merchandises offertes en @ liarchandises livrées en @
Report 870.494 569,209
lexique 115.5600 _—
Philippines 1C.000 10.000
Vénézuela 20.000 -
Yougoslavie 63.700 68,700
Total  1.084.794 647.909
e) Contributions en nature d'organisations charitables
Total 465.161 465,161
lnde financitre 1952/53 (1.7.52 au 30.5.53)
autres

Etats Montants souscrits en g

Montants versés en J

KAlemagne occid.
Australie
Mutriche

Belgique

Brésil

§{ Cambodge

- Canada

Corée

Danenark
Btats-Unis d'Amnérique
Finlande

Framce

Halti

Indonésie

laos

Iuxeroourg

Honaco

Norvege
Fouvelle-Zélance
| Paldetan

' E?Wﬁas

- Hoyaume-Uni
Salvador

Turquie

Uruguay

Vietnan

Total

23.810
4£40.803
700
30.000
25.000
2,000
600.C00
2.000
43.478
50.063.250
1.000
2.571.429
2,000
50.000
1.207
2.000

085
22.141
140.000
90.750C
25.000
15.000.160
500
17.357
5.000
£.000

79.175.370

23.010
440,803
700

2.000
500,000
2.000
43.478
16.000.000
1.000
357.143
£50.000
1.207
1,000
235
22.141
140,000

5.200.000

5.000
22.901.567
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1951/52:

kugtralie
htriche
- Btats-Unis d'Amérique
France
faiti
Royaume-Uni

Total

2 271.285
700
20.000.,000
571.428
2,000
4,400,000

25.245.413

b) Contributions en esuéces des vays du toyen—Orient

Etats Montants scuscrits en J

drabie séoudite
Jordanie

Liban

Syrie

Total

1951/52

Jordanie
Syrie

Total

40.000
168.000
33.000

4,592

245.692

#  84.000
2,120

66.122

¢) Contributions en espbces diverses

Donateurs

s
Katar
Unesco
Divers

Total

- 1951/52,

OMS
Tnesco

Total

42.857
21.000
70.000

165

134,022

g 35.000
21.429

56.429

Les soldes suivants ont €t€ recouvrés au titre de l'exercice

Lontants payés en

40.000C
70.000

— A.692

114.692

Les scldes suivants ont €4é recouvrdés au titre de ll'exercice

21.428

7C.000
105

91.593

Ies scldes suivants ont été recouvrés au titre de l'exercice

dodis.ch/9664
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d) Contributions en nature des pays du Moyen-Orient

Etats Marchandigses offertes en g Marchandises livrées en &
Arabie séoudite 75.000 —
Egypte 245.673 245,673
Israél 1.029 1.02¢
Liban 14,385 14.385
Syrie 57.134 57.2.34
Total 393.221 318.221

e) Contributicns en nature d'autres pays
i }J .‘y’

France 25.500 25.508
fréce 21.000 _
Inde 104.000 —
Iran 5.1308 —
Norveze 19.956 19.556
] Suede 55,000 44,7686
3 Turquie 35.714 -
Tougoslavie 40.C00 ——
Total 309.316 50.252

e solde suivant a €4¢ recouvré au titre de l'exercice 1951/52:
Belgique g 30.000

) Qontributions diverses en nature

foxal g 53.857

tl~@ntri’outions en nature fournies directement aux réfusiés
paY certains pays

Espagne 973
Ttalie 11.600
Vénémela _20.000

Total # 32.573

k) Contributions en nature fournies directement aux réfugics
par 1'Unicel

Total g 2.125.447

i) Contributions en espices et en nature fournies directement
aux refuziés par deg oceuvres charitables

Total ¥ 3.861.016
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In 1948 et en 1949, la Suisse a apporté son concours &
1'aide aux réfugiés de Palestine en envoyant des secours en vivres
et en nédicaments pour un total de fr. 670.000 (décisions du Conseil
fédéral des 20 aoft 1943, 7 février 1949 et 2 décembre 1949G).

Mautre part, 1'action que le Comité intermational de la Croix-

Bouge avait entrevrise en faveur de ces réfugiés, sur mandat des
fations Unies, avait laissé un déficit de fr. §5C.000 dont plus de
fr. 500,000 furent couverts par des fonds d'origine sulsse. Depuils
1949, la Suisse u'est plus venue en alde aux réfugids de Palestine.
N avait été toutefois prévu, dans le messaze du 16 novembre 1951
goncernant la poursuite des ceuvres d'entralde internationale,

@lun nouveaw geste devalt &tre fait en leur faveur. Nous voullons
pdanmoing attendre de voir comnent dvolueraient les eévénements et
quelle serait 1l'attitude des autres pays avant de vous sounetire

wne proposition dans ce sens. Ce laps de temps unous a peruis de

nous convaincre de la nédcessité d'une aide nouvelle de la Suisse

¢t de déterminer également socus quelle forme elle paraissait la

plus utile et présentait le meximum de garantie au point de vue de
son efficacité.

Différents projets nous furent somnis par notre lézation a
Beyroush. Aprés examen, ils furent abandonnés, Parml ceux—cl, si-
galons la crdation d'une maison arabe au Village Pestalozzi a
Trogen et le don d'une clinigue dentaire ambulante. Iin ce gui cou-
cerne le premier de ces projets, nous avons craiutl qu'en accueil-
lant des enfants arabes dans un milieu totalement différent du leur
nous en ferions des déracinés. D'ailleurs ces enfants, blen gue
réfugiés et orphelins, vivaient encore avec des membres de leur
fanille qui se seraient peut-&tre opposés & leur départ dans un
pays étranger. Quant au projet de clinique dentalire ambulante, il
fut finalement dcartdéd, 1'UNKVA estimant que le rayon dlaction de
ce véhicule aurait été trop limité. ILl elit été difficile de I'en-
voyer d'un pays & l'autre ol ee trouvent des refugicés de Palestine.
* plus, vu le mauvais état du réseau routier ainsi que le polids
¢t les dimensions de cette station ambulante, il aurait éte exclu
de la déplacer durant 1'hiver.

1. Kappeler, notre ministre au Liban, en Syrie, en Jorda-
pie et en Irak, nous proposa alors a'éguiper un sanatoriuin pour
tiberculeux qui doit &tre construit en Jordanie. Nous avons inter-
r0z6 le Service fédéral de l'hygiene publicue pour connaitre son
opinion sur cette nouvelle sugsestion. Cette adninistration s'east
demandé =i une installation de rayons X, destinée a deg examens
prophylactijues, n'atteindrait pas un ncilbre plus ¢levé de per—
gones et de ce fait ne rendrait pas de plus grands services.

Nous avons invité notre lLégation & se procurer aupres de
1'INE/A des renseignements complénentaires & ce sujet. Ceux—ci ont
ét8 soumis au Service Tédéral de 1'hygidne publique guil preavisa
alors Tavorablement 1'équipement en rayons X dfun hipital pour
tuberculeux en Jordanie. Voici le texte de la réponse que nous
adressa 1. A. Sauter, vice-directeur de 1l'office précité:

="
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"Wir danken Ihnen bestens fiir Thr Schreiben vom 13. November
1953, mit dem zusamuen Sie uns eine Uebersicht von Dr. Findlay
fiber den gegenwidrtigen Stand der Tuberkulosebekimpfung unter
den arabischen Ilichtlingen in Paldstina iibermittelten. Aus
dieser zeht hervor, dass die Erfassung der Tuberkulose ziemlich
gut geregelt ist, da Uberall die notwendigsten Untersuchungs-
moglichkeiten vorhanden sind. Dagegen liegt die Behandlung der
erkaunten Tuberkulosen sehr im Argen. Wenn auch die Morbiditit
nicht sehr hoch ist, so steht die Zahl der vorhandenen Spital-
betten weit unter dem Befiirfnis. Infolgedessen muss auch der
offentuberiulose Patient haufig zuhause behandelt werden, wcbeil
er eine stdndige Infelktionsgefahr fir seine Unzebung darstellt.

Nach den Ausfilhrunsen von Dr. Findlay sind wir nun ebenfalls
iberzeust; dass die Brrichtung eines Tuberkulosespitals eine
dringende Notwendiglkeit ist. Plr ein solches Spital ist eine
leistunzsfehige Rontgeneinrichtung von grdsster Bedeutung. Es
dirfte somit nach unserer Auffassung richtiz sein, den schwei-
zerischen Beitrag zu diesem Zwecke zu verwenden."

Nous sommes ainsi arrivés a4 la conclusion que la dernitre
proposition de Il. Eappeler devait 8tre retenue et que la Confdéad-
ration manifesterait de fagon utile son intérét pour les réfuziés
de Palestine en faisant don de 1'dquipement qui lui était demandé.
Une somme de fr. 250.00C serait nécessaire 2 cet effet. Par lettre
du 17 septembre 1552, 1'idministration fédérale des finances
g'était déclarée d'accord qu'un tel montant soit consacré 3 1'aide
aux réfugiés de Palestine.

Vu ce qui précede, le Département politicue a 1'honneur de

Proposenr

d'allouer un montant de fr. 250.000 en Ffaveur des réfugiés de
Palestine. Cette somue serait prélevée sur le nontant de 7 millions
que les Chambres fédérales mirent & la disposition du Conseil Ffé-
déral pour la poursuite des oeuvres d'entraide internationale en

L 1952/53 par arréts fédéral du 18 décewbre 1951. Tlle servirait &

" l'achat de 1'équipement en rayons X d'un hépital en Jordanie et
serait remise & 1'0ffice de secours et de travaux pour les réfugiéds
de Palestine dans le Proche-Orient {(UNETA).

DEPARTEIENT POLITIQUE FLIDLRAL

Extrait du procés-verbal au Département politique (en 10 ex.)
pour exécution et au Département des finances et des douanes pour
son informaticn.
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