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Berne, le 17 décembre 1953.
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distribuce
CONPIDENTIET
A u Consedi1 fédéral .

Questions actuelles concernant les
prisonniers de guerre en Corde:

recours a la contrainte, prolongation
des ¢élais, libération des prigonniers.
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| . P » : . .
| 1. Introduction. remarques preliminaires.,

1. A la suite de récents rapports de ¥. le Ministre

Daeniker, chef de la délégation suisse dans la commission des ns—
tions neutres de rapatriement ("AWNC"), le Département politique

a ¢té amené 4 examiner certainecs guestions relatives au traite-
ment des prisonniers de gucrre en Corde. Avant d'expeser succinche-
ment les aspects les plus saillants de ces problémes, le Départe-

5 ment politique croit utile de rappeler quelques principes essen-

3 tiels sur lesqguels doit reposer toute argumentation rermettant
d'¢lucider les gquestions ayans surgi.

2. La capture des militaires ennemis est un droit et non
4 un devoir des belligérants. Ceux-ci sont autorisés > libdrer des
} priscnniers quand bon leur semble. Le rapatriement est un droit
b ] dont le prisonnier peut faire usege ou auquel 11 peut renoncer;
- mais 11 n'est pas un droit que 1'itat d'origine peut faire valoir
» 5 l'encontre du prisonnier lui-méme. Les Ltats détenteurs restent
B libres de rapatrier les prisonniers, gu'ils socient récaleitrants
ou pas, de méme qu'un Ltat peut expulser les étrangers gu'il ne
veut pas admettre sur son territoire. L'obligation de rapatriement,
igsue de la convention de Cendve du 12 200t 1942 relative au trai-
1 tenment des prisonniers de guerre, correspond uniquement aun droit de
4 ceuz-ci de 1'exiger. Les notions de "libdration" et de "repatrie-
] ment™ ne sont pas synonynes.

On aboutit ainsi & la constatation suivante d'une part,
le commandement des Nations Unies & en tout tenps le droit de

a) relfBcher les prisonniers et

b) leur accorder asile s'ils ne veulent pas
&tre rapatriés;

d'autre part, les prisonniers ont la faculté de ns ras faire usage
de leur droit au rapatricnent.

s
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3. Le chiffre 24 de 1'accord sur les prisonniers confére
4 la "NNRC" la compdtence de 1'interpréter; en revanche, la re-
vision ~ c'est-a-dire toute modification de caractére 1ézisla-
tif - est du ressort des rarties & l'accord, c'est-i-dire des
belligérants. Le cas échéant, les Etats neutres ayant désigné
les membres de 1a commisgion, doivent &tre consultds et donner

leur agsentiment pour autant que le mandat qu'ils ont accepté
est en jeu.

IT. Emploi de la force 3 1'égard des
prisonniers de guerre,

1. selon la thése comnuniste, des. "agents terroristes!" do-
minersient les camps des prisonniers nord-cordens et chinois ré-
fractaires au rapatriement et empécheraient, par des moyens de
viclence et de rression, les prisonniers de prendre part aux sé-
ances d'"explications" et, partant, de faire usage de leur droit
8n repatriement. La "NNLC" n'aurait-elle dos lors pas le devoir
de prendre toutes les mesures qui s'imposent, afin d'assurer 3
ces prisonniers 1'exercice du droit en question?

2, Il egt vral que la commission = 1'obligation d'assurer
l'accomplissenment de L'accord, mais dans le cadre et avec iles
moyens vrévus par celui-ci. Or, 11 contient une disposition
(chiffre 3} dont 1a portée est claire: "Aucune violence, ni ne-
nace de violence ne sera utilisde contre les prisonniers de guerre
et aucune atteinte 3 leur pergsonne, & leur dignité ou A leur
amouTr-propre ne sera autorisée en aucune maniore ou dans un but
quelconque." Le cuiffre 7 qui réserve l'autoritdé de la commission
n'est pas en opposition au chiffre 5, mais signifie simplement que
le comission ne doit pas &tre empéchée & exécuter la tache qui
lui est divolue.

_ In ce cui concerne la convention de Geneve, des sanctions
he peuvent étre prises qu'a 1'égard des rrisonaniers qui se rendent
coupables d'infractions aux lois pénales et aux réglements céndé-
reux applicables (art. 82). Ces sznctione doivent &tre appligudes
dans les formes indiqudes dans la convention. Si la pulssance dé-
tentrice se voit obligée de prendre des mesures en vue de mainte—
pir 1'ordre et la discipline, ce n'est gu'a la dernidre extrémité
qu'elleest autorisde 3 faire usage des armes {(art. 42). De plus, la
puissance détentrice deit ouvrir une enquéte dans tous le cas de
décés ou de blessures graves des prisonniers, causés ou susceptibles
d'avoir ét¢ causds par une sentinelle ou par un prisgonnier ou par
toute autre personne; la puissance détentrice peut donc &tre amende
& poursuivre des prisonniers de guerre. Llle &, par ailleurs,
1'obligation de les traiter en tout temps avec humanité (art. 13)

:j_'\ et de respecter leur personne et leur honneur (art. 14). Tes pri-
3 somniers doivent &tre protégds contre tout acte de violence ou
d'intimidation (art. 1%, al. 2}, ce qui vaut également & 1'encontre

des troupes de garde. Ces principes d'humanité dominent lz conven—
4y tionc

51 des actes de violence devaient &tre commis par des
prisonniers sur d'autres brisonniers, il serait du deveir de 1a
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commission - elle ne 1'a d'ailleurs jamais contesté - d'enquéter
sur ces cas et de punir les coupables. Lais ni 1l'organisation poli-
tique des prisonniers de guerre, ni ia proclamation d'opinions o -
litigues, ni mBme des discours incendiaires ne constituent des dé-
lite. La deésobéissance 3 des ordresne devrait pouvoir donner lieun
qu'a des sanctions disciplinaires (art. 82 ss de la convention de

Genéve) .

3. En réalité, 1l ne s'agit pas pour les communistes d'as-
surer un droit aux prisonniers de guerre, mais de les convalncre de
rentrer aun pays. Or, le chiffre & des "terms of reference" stipule
gue la "INRC" doit prendre des dispositions pour assurer aux na-
tions dont les prisonniers sont orisinaires, la possihilité d'en-~
voyer des émissalres auprds de ceux-cl pour leur expliguer leur
droit et pour leur donner toutes informations relatives au retour
dans leur patrie. Hien n'est prévu pour le cas oll le prisonnier

se refuserait aux explications. A lire l'accord sur les prisenniers
de guerre, on se rend compte que 1l'obligation de la commigsion -
elle ne la nie pas - se résume 2 lalsser les explicateurs pénétrer
dans les camps. S1 la commission a permis que les prisonniers
fussent conduits aux explications (adoptant ainsi une interpréta-
tion favorable aux ddésirs communistes), on ne doit pas en déduire
pour la commission une obligation supplémentaire.

£, La partie communiste prétend aussi gue 1L'inapplication
de la procédure d'explication est due au fait gue la commission
s'est refusée 2 géparer les prisonniers ayant déji subi cette pro-
cédure des autres, ainsi que le prévoyaient les régles de procd-
dure ¢tablies par elle-m8me. Or, 1l'accord n'oblige pas la commis-
gsion & prendre cette mesure. 11 sst vrai qu'elle a pris une déei-
sion dans ce sens, mals uniguement dans le cadre des attributions
gui ilul sont propres. Llle pouvailt revenir ntimporte quand sur
cette deécision.

ITI. Prolongation du délai pour les
explications.

L'accord sur les prisonniers de guerre (chiffre 8) sti-

"la commission de rapatriement des nations neutres ...

prendra immédiatement des dispositions pour que, npendant

les 90 jours (*) qui suivront la remisc des nriscnniers

2 la garde de la commission, les nations auxguelles ap-

nartiennent les prisonniers aient ... toute facilité d'en-

voyer des représentants dans les endroits ol sont gardds

les prisonniers.”

A chiffre 11 il est @tabli: "A 1'expiration du 4élai de

90 jours aprue la remise de la garde des prisconniers ...". Hien ne
pernet d'affirmer qu'il devait s'azir de jours de travail effectif.

+) texte anglais: "... within ninety days after the neutral nations
repatriation commission takes over the custedy ..."
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En effet, Ie but de l'accord était de donner 4 1a partie commu-
niste la possibilité d'inciter au rapatriement les priscrnniers qui
8'y refusaient. Le commandenment des Nations Unies cédait sinsi )

w désir de la partie adverse; cette concession était soumise, ce-
pendent, = des délais trds précis, étant donnéd que les Nations
Unies entendaient libdérer, dans un avenis pras trop leintain, les
prisonniers refusant de gse laisser repatrier. I1 n'a donc jamais
été question de laisser tratner la procédure d'explications.

A 1l'égard des neutres, il ne fut pas Tait allusion 3
D'éventualité que les dates fixdes avec tant de méticulosité ne
_ q
pourraient &tre qu'une possibilité parmi d'autres.

S5i 1l'on vouwlait accepter le point de vue comnuniste, on
serait amend & introduire dans la convention une réglementation
gu'elle ne contient vas. On ne pourrait le faire que moyennant une
interpretation qui dquivaudrait > un acte lé~islatif. Cr, 1la com-
migsion - on 1'a déji dit - ne possdde pas de tels vouvoirs,

1V. Libération des prisonniers par la
commission A 1'époque fixde,

1. A supposer que la conférence pelitigue ne se réunisse
pas dans les dcélais prévus et gue les explications ne soient pas
ternindes, les prisoanicrs devront-ils quand méme &tre libérds 3
la date fixée? Ou la commission aura—-t-—elle 3 adopter une autre

solution?

L'accord ne rigle pas la guestion de savoir ce guil doit
se passer si la conférence politique ne se rdunissait ras. En re-
venche, il envisage la possibilité que la conférence n'arrive &
guicun résultat dans un délai fixé; c'est alors la libératien pure
et simple des prisonniers qui est stipulde. On peut assimiler 3
cette dventualité le cas ol la conférence ne se réunit pas. En
effet, qu'elle n'ait vnas licu ou gu'elle n'aboutisse & aucune en-
tente - le rdésultat est le méme: clest aux parties a l'armistice
4 trancher la difficulté. Or, 120 jours aprés aveir assumé la garde
des prisonniers, la cormission doit les libérer. On ne veit pas
comment elle pourrait prolonger ce délai jusgu'au moment de sa dig-
solution. Une telle décision équivaudrait & une revision de l'ag-
cord, ce & quoi la commission n'est pas autorisdée. De plus, cette
sclution empécherait la commission de renplir la derniere des mis-—
sions dont les belliszdrants 1'ont chargée: celle d'aider les Pri-
sonniers rdécalcitrants dans leur projet d'émigration.

2. Il n'est pas exclu que les menbres communistes de 1z COl-
nission empéchent toute ddcision relative % la libératicn en guit-
tant la séance. La commission aurait-clle alors le droit de prendre
des décisions en leur absence? Or, ftoutes les décisions de la con-
mission, sur n'importe gquel sujet, ont la méme force. Hlles doivent
étre prises selon la mlme procddure. Ta commission arrdte son at-
titude & la majoritd. liais - est c'est 1& le point crucial - tout
membre de la commission absent doit se faire représenter par un
resgortissant de sa propre nationalitd. Par conséquent, la cemmig-
sion n'est eapable d'agir gue si tous ses membres sont présents.
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Apgel les commissaires peuvent-ils paralyser le travail de la com-
mission en la boycottant. T'illdgalitdé de cette attitude ne ren—
drait ce moyen nullement inopérant, la sanction de cet acte 1114~
cite ne pouvant &tre la validation de décicions en elles-mbmes dé-
fectuevses. D'éventuelles ganctions ne seraient du ressort que des
Etets belligérants 1dsés. I1 n'appartiendrait donc ni & 12 commis—
sion, ni aux Etats neutres d'en juger. In présence de cette situa-
tion, les aatres meuwbres de la commission n'auront plus qu'a se
retirer, abandonnant les prisonniers de guerre aux anciennes puis-—
sences détentrices.

V. Conclusions;

1. La MITLC" n'est pas autorisde A utiliser la force pour obliger
les prisonniers 2 se soumetire aux "explications",

2, Aux termes mémes de l'accord sur les prisonniers de guerre, la
période des "explicalions" ne peut &tre prolonzde p°T la "NNRG!
au~-deld des 90 jours prévus,

3. La libération des prisonniers doit avoir lieun 120 Jours apris
que la "NNKC" en a assundé la garde, inddpendamment du résultat
deg "explieations™.

4. Toute autre solution, que la conférence politigque se réunisse ou
pas, équivaudrait & une revision de 1'accord sur les prisconniers
de guerre. Une telle modification ressortirait exclusivement 3
llensemble des belligerants (et non seulement, par exemple, 2
1'0rganisation des Ilations Unies gul est partie au conflit).
Lventuelliement, et povur avtant que leur mandat serait en jew,
les ztats neutres devraient donner leur assentiment.

Pang ces conditions, le Département politicue a 1'hon-
H]
neur de
2o oser

au Conseil féddéral

Ge prendre connaissance du présent
rapport et de 1l'approuvar.

Extrait du procas-verbal au Département politigue (en 10 exem-
plaires).
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