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Forme du rapport de gestion.

Lors de 1a discussion du rapport concermant 1'année 1952,
le président de la commission de gestion du Conseil national
a exprimé deux vosux zu sujet de la fagon dont le rapport de-
vrait étre rédigé a l'avenir, Le premier de ces vocux tendalt
A ce que le rapport soit rédigé d4d'une manisre moins stéréo-
typée, s'attachant plus & rendre compte d'événements particu=-
ligrs'gqu'a relater le travail quotidlen. Le sgcond vocu ten-—
dedt 32 ce que le Conseil fédéral inssre en téte du rapport un
bref exposé do sa politicue géndrale ot de son activité, con—
formément & llarticle 102, chiffre 16, de la constitution, ol
il est dit que le Conseil fédéral présente & 1'Asscmblée fédéra-
12 un rapport "sur la situation de la Confédération tant a
l'intéricur qu'au dehors". De son cdté, le président de la com=
mission de gestion du Conseil des Etats a glgnaldé l'utilité
d'un rapport sur la politique générzle.

Wous avons cherché 3 donner suite au premier voeu en invi-
tant les divisions & en tenir compte dans la mesurc du possi-
ble. Quelques-unes d'entre elles ont ddjd fait un pas dans ce
sens., lNous espérons que peu & peu on arrivera, on partis, 3
rédiger le rapport d'une manidre moins schématigues., nmais il est
clair que pour nombre de services la présentation du rapport
ne pourra gudre changer.

Ie second voeu est formulé en termes trds semblables a
ceux d'un postulat présenté en 1937 par la commission de gestion
du Conseil des Etats. Ce postulat était rédigé comme suit:
"Le Conseil fedéral ecst prié d'examiner s'il y a licu de faire
figurer dans lc rapport annuel de gestion un rapport introductif
portant sur l'activité du gouvernement comme tel ot sur 1l'orien-
tation géneralc de sa politique."

Dans notre rapport sur la gestion cn 1937 (p. 1 & 6), nous
avons indiqué leg raisens gui nous paraissaient militcr contre
l'insertion de Ll'cxposé cnvisagé par cc postulat. dous renvoyons
4 ce rapport, nous bornant & en reproduire le passage principal:

"L'établissement d'un programme politique cst d'usage
dans les Etats a rcsponsabilite ministérielle, ¢t 1'on peut
méme dirc gu'il est inhérsnt & cette notion de droit public.
Chez nous ¢n revanche, il cst absolument étranger a notre
conception de 1l'exercice du pouvoir. Lo gouverncment demande
A4 8tre jugé d'aprds scs actes et non d'aprds ses intentions.
Dans un pays ausgl divers que le ndtre, ob difflrent tant les
conceptions du rdle de 1'Etat, des conditions dc son interven—
tion ¢t des méthodes a appliquer, des débats dur la politique
générale risqueraient fort d'é@trz stériles. On s'accordera
toujours plus aisément sur les résultats de cette politique,
sur les faits, qui, en 1l'espdce, sont l'essentiel. Si 1l'on
songe du reste aux fluctuations fréguentes qui caractérisent
en particulier lc développement de 1'économie, on peut mesurer
les difficultés auxquelles se heurterait le¢ Conseil féddral
s'il voulait, chaque annéde, tracer méme & grands traits un
programme d'action pour 1l'année ou les anndes X vonir. Nous ne
voyons pas_l'intérét que pourrait présenter pour le parlement
une pareille proeédure. En revanche, il ne fait pas de doute
qu'elle scrait de nature & affaiblir la situation du gouvernement
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aux yeux du parlement et du pays. On peut mémc se demander
si, indirectement, en posant chague annde en guclque sorte
la question de confiance, elle n'affeaiblirait pas la sta-
bilité gouverncmentale, qui apparait comme l'unc des plus
précicuses de nos institutions. Nous croyons donc gu'elle
doit &tre résolument écartée,

Un exposé de politique générale, tragant dans leurs
grandes lignes les principes qui ont inspiré lcs actces les
plus importants du Conseil fédéral, ne préscnterait cer-—
tes pas les mémes dangers, Un tel exposé pourrait compren-
dre par cxcemple, pour l'année 19%7, trois chapitres, con-—
sacrés a la dévaluation, aux conséquences de 1l'évolution
de la Soclété des Nations et au rétablisscment de 1'éguili-
bre budgdétaire. Mais ces questions ont toutes été traitées
goit dans des rapports spéciaux,soit en réponse a des in-
terpellations, ot il n'est pas un de leurs aspects gui n'ait
été éclairé de la manidye la plus compldte. Lc Conscil fé-
déral ne pourrait donc apporter, dans un tel cxposé, aucun
aliment nouveau au contrdle parlementaire. Son exposé fe-
rzit double emploi,"

Les raisons énoncdées en 1937 ont, & nos yeux, conservé
“foube leur valeur. C'est pourguol nous ne pensons pas qu'il
oonvienre aujourd'hui de donner suite au sccond voeu exprimé
par la commission de gestion en 1953,
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