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BIDGENCESSISCHES POLITISCHES
DEPARTEMENT

Bern, den 8. Marz 1954.

Nicht fiir die Fr
0.0.14,123.4, - WH u e esse

An i1den Bundesgszrat.

BInternaticnale Xenferenz in Lindon
Biver die Verschmutzung des Meeres
farch Oel; Beteiligung der Schweiz.

Mit der Leiliegenden Note vom 6. Januar d.J. tber-
mittelte die Britische Botschaft in Bern dem Politischen Departe-
ment eine Binladung der britischen Regierung, die Schweiz mége sich
an einer internatienalen Konferenz in Lendon vertreten lassen, an
welcher das Problem der Verschmutzung des Meeres durch Oel hespro-
ohen werden scll. An dieser Krnferenz, deren Ertfinung auf den Z26.
April 4.J. vorgesehen ist, scll ein internaticnales Uebereinkommen
ausgearbeitet werden, das dieser Verschmutzung zu steuern hétte.

Die Britische Botschaft liess dem Pzlitischen Depar-
tement einen Bericht der britischen "Kommission fir die Verhinderung
der Verunreinigung des Meeres durch Oel" zugehen. Dieser Bericht,
der die Situaticn in Bezug auf die erwdhnte Verschmutzoung und die
eventuellen Mittel dagegen begreiflicherweise in erster Linie von
Standpunkt der Bewohner der britischen Inseln betrachtet, legt ein-
mal die Grinde dieser Verunreinigung dar. Diese liegen in srster
Linie darin, dass die immer zahlreicher werdenden Schiffe, die mit
Osl betrieben werden, Ballastwasser mit Oelresten ins lMeer ablassen.
Die Untersuchungen haben ergehen, dass es, was den dacdurch den Kiisten-
gtaaten erwachasenden Schaden anbelangt, grundsdtzlick kaum eine ent-
scheidende Rolle spielt, ob die Verschmutzung in kleiner eder grosser
Entfernung ven der Kiste erfelgt. Se sell COel, welches das Meerwas-
ser mit der Zeit auf einer grossen Fléche mit diinnem Film kedeckt,
auch dann und in wenigen Monaten infolge der Winde, Stromunger. ste.
die kritischen Inseln erreichen, wenn eg innerhallb einer bestimmbten
Zone im mittleren Atlantik depenierdt worden ist. Diese Verunreini-
gung wirkt sich in immer steigendem Masse zum Schaden der Bewnriner
von Kistenstédien uand Badeorten aus. Ganze Kistenstriche sellen in-
folge der Verschmutzung des Strandes, Verschleimung der Felser etc.,
kaum mehr als Badepldtze und Ausgangspunkte fir die Figcherel re-
niitzt werden kdmmen. Ferner wird u.a. eine weitgehende Vernichiung
von Seevogeln gemeldet.

Diese Gefahren berlihren die Schwelz zls Binnenland
gelbstverstindlich nicht direkt. Es ist indessen herverzukeben, dass
sie die an sie ergangene Einladung in Anbetracht der grossen Beden- .
fung, die Grossbritennien und sicher auch andere Kiistenstaater der odis
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Pre¢plem beimessen, und die es fUr diese Lander zweifellos auch hat,
nicht wokl ablehnen kanr. Es erscheint vielmehr angereigt, dass

die Schweiz mit einer Beschickung der Kunferenm ihr grundsidtzli-
thes Interesse an der BekBmptung der durch die Verschmutzung des
Yeeres fir die betreffenden Staaten begtehendern Gefahr dartur. solli-
te, umsomehr, als auch unsere Schiffe, wenigstens bls zu einem ge-
wissen Grade, zur Verschiarfung dieser Gefahr leitragen dlirften.
fusserdem wiirden wir als Kenferenztellnehmer ilber die Entwicklung
fer hetreffenden Arheiten, hzw. ilber das in London ins Auge gefass-
te Vorgehen, stidndig auf dem laufenden gehalten.

Anderseits scheint es aber angezeigt,ou sein, dass
gich die 3chwelz damit begnligt, einen Mitarbeiter der Schweizeri-
schen Gesandtschatt in London als Becrachter zu delegieren. Dieser
Sehluss dréngt sich einmal auf zus der allgemeiner. Erwdgung heraus,
fass uns das zur Diskussicn stehende Problerm als lLand ohrne Meeres-
kiste ferniiegt und dass ung deshalt aus der Bekimpfung der Ver-
schoutrung der See rum mindesten kein direkter Nutzen, sondern ge-
gebenenfails nur die Nachteile zu erwachsen scheinern. Bs ist in
fiesem Zusammenhang heispielsweise an den von der erwdhnten Triti-
schen Kommission empfohlenen Einbhau von relativ kostspieligen Ein-
richturnger. auf den Frachtschiffen zur Separierung des Oels vom Ral-
lagtwasser zu derker.. Es 1st ukne jeden Zweifel anzunehmen, dass
eg in erster lLinie die grcecssen seefahrenden Staaten sein werdcern, die
an der zukinftigen Londoner Konferenz wohl his in alle Finzelheiten
bestimmer. werden, auf welche Art und Weise ihre Territorialgewidsger
und ihre Klisten vcr der Verschmutzung durch Oel geschiitzt werden
goller. Eine zu Verhardlungsn ermichtigte schweizerische Telegation
wirde als Vertretung eines kleinen Binnenlandes und zudem elines
Fenlings zur See mit kleiner IFlotte und zwel einzigen Tankschiffen
alf diesem Gebliete woahl kaum irgendeinen Einfluss ausiiben kirrern.
Bs dirfte daher die Aufgabe der Schwelsz seln, hier verderhand zu
tethachten, was die grossen Seefahrerngtionen vorzukehren gewilld
gind -~ irgendwelche Abkrmmernsentwiirfe wurden bisher nicht vorge-
legt -~ und sich spéter gegebenenfalls in voller Freiheit den be-
sehlcssenen Massnahmen ¢der Teilen vorn ihnen asnzuschliessen., s ist
in diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, dass es unserem lard, so-
fern die erwibnte Ferm der Vertretung an der Londoner Kenferenz ge-
wiklt wird, allenfalls bedeutend leichter sein wirde, sich von eirnem
Korventionsentwurf, der moglicherweise sehr weltgehende und kcst-
spielige Pekdmpfungsmetheden in Bezug auf die Oelverschmutuurg des
Meeres vorsieht, zu distanzieren, als wenn wir - und seil es auch
mur unter Ratifikationsvorkehalt — den betreffeznden Usbereinkemmens-
entwurf urterzeichrien wiirden.

Dag Seeschiffahrtsamt und der Verhand schweizerischer
Seeresdereien schliessen sich dieser Betrachtungswelse vorhehaltlos
an.

Das Politische Departement bveehrt sich daher, zu

beartragen:

1) Die Schweiz rnimmt die an sie seitens der britischen Regierung
ergangene Binladung zur Teilnshme an der am 2Ah. April d4.J. in
London beginnenden internationalen Konferenz iber die Verschmuteurg
des Meeres durch Oel in dem Sinne an, dass sie einen Besbachter
entsendet.
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2) Als Beobachter wird Herr Guide Lepori, Erster Gesandtschafts-
sekretdr der Schweizerischen Gesandtschaft in London, bezeich-
net.

3) Der Beckachter hat, ohne in die Diskussien einzugreifen, den
Verhandlungen der Konferenz zu folgen; er erstattet dem Bundes-—
rat dariiber Bericht,

LIDGENOLOLINCINE POLITISCHSES DOPARTELENT

Beilage:
1 Note,

Pretokollauszuz an
- die Bundeskanzlei, gor Ausstellung des Ausweises filir Hermn Leporis;
- das Pelitische Departement (Internationale Organisationen)
10 Exemplare mit der Beilage, zum Vollzug;
- dag Justiz- und Pelizeidepartement, zur Kenntnis:
~ das Volkswirtschaftsdopartemsnt, zur Kenntnigg
- das Jeeschiffahrtgamt in Basel.
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