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EIDG. FOLITISCHES DEPARTFMENT
EID#. VOLESWIRTSCHASTSDEPARTEMENT
Bern, den 30. September 1954.

Ausgeteilt.

An den Tundesrat

Wirtschaftsverhandlun-
gen mit Polen,

Am 30. Juli 1953 berichteten wir Ihnen iiber den ergehnis.-
losen Verlauf der in Warschau gefilhrten Wir tschaftsverhandlungen.
In Anschluss daran legten wir in einer Necdte an die polnische Re-
gierung den sshweizerischen Standpunkt nochmals dar und machten
gleichzeitig Verschlidge fiir eine wenigstens teilweise FErhOhung der
bisherigen polnischen Entschidigungsleistungen. Die polnische Re-
glerung ging auf unsere Argumente nich®t ein. Sie erkl&rte sich le-
diglich bereit, fiir bestlmmte schweizerische Lieferungen, welche
fiir sie besonders interessant waren, im Rahmen elnes Xompensations-—
geschéftes mit 75'000 Tonnen Kohle zusdtzliche Entschidigungs-—
leistungen zu erbringen. Dieser Vorschlag blieb aber wegen der pol-
nischen Preisforderungen undurchfijhrbar.

Am 4, Demember 195% beauftragten wir daher unsere Gesandit-
schaft in Warschauy dem polnischen Aussenminisiterium nochmals eine
Note zu iiberreichen. in welcher erneut eine Anpassung der bestshen-
den Abkommen an die gednderten Verhidltnisse werlangt wurde. um de -
nit den fristgeméssen FEingang der Nationalisilerungsentschiadizung
sicherzustellen. Diese Note blieb unbeantwortst.

Am 3, Mal und 11. Juni 1954 fanden in der Suawelz Bespre-
chungen mit einem Vertreter des pclnischen Aussenhandeloministeriume
statt, bei Wwelchen vereinbart wurde, die am 2, Juni 1953 unterbro-—
chenen Verhandlungen wieder aufzunehmen, und zwar 1n Bern. Die pol-
nische Delegation ist am 23, August hier eingetroffen und am 22,
September unverrichteter Dinge wieder abgereist.

1. Diese Verhandlungen haben leider einmal mehr ergshen, dass
die poinische Regierung nicht bereit ist, den fristgemisssen Eingang
der Nationalisierungsentschddigung sicherzustellen. Sie verschanzt
sich hiebel hinter dem Wortlaut der hstehenden Vereinbarungen, Diese
sehen bekanntlich eine Abspaltung von 3% auf sdmtlichen Einzahlungen
und eine zusdtzliche Abspaltung auf dem Gegenwert der Kohlenlieferun-

gen vor, sofern diese pro Jahr die Menge von 100'000 Tennen iiber-
steigen.

Die Erfahrungen der letzten drei Jahre weigen, dass es ohr.
grundlegende Aenderung der scohweizerischen Marktverh&dltnisse unmdg-
lich sein wird, von Polen genligend grosse Kohlenmengen zu beziehen,
um eine jdhrliche Bntschidigungsleistung von rund 4 Mio Fr. sicher—
gustellens Selbst die Erreichung des in Aussicht genommenen Quan-
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tums ven 325'000 Tonnen, das Polen vermutlich wegen Produktions-
schwierigkeiten heute gar nicht liefern konnte, wurde der genannte
Jahresbetrag wegen Riickgang der Kohlenpreise nicht mehr erreisht
werden. Statt der bis BEnde Juni 1954 fdlligen 17,3 Mio Fr. wurden
nur 9, Mio ¥r, bezahlt, woraus sich ein Riickstand ven 7,5 Mic Fr.,
ergibt. Die Abspaliung hat im Jahre 1953 lediglich Fr. BT70'000.-
und im ersten Halbjahr 1954 Fr. 445'000.- ergeben.

2, Die Verhandlungen haben wiederum gezeigt, dass es mdglich
gewesen wdre, sich mit Polen iiber ein Warenaus tauschprogramm fiur ein
welteres Wirtschaftsjahr zu einigen, wenn auch bei der Wahrung der
$truktur des schweizerischen Exportes weitgehende Konzessionen hét-
ten gemacht werden missen. Die polnischen Lieferangebote umfassten
fontingente im Werte von rund 40 Mio Fr., woran die Kohle lediglich
noch mit 607000 Tonnen im ungefihren Warte von 5 Mio Fr. beteiligt
gewasen wire,

Im Jahre 1953 konnten aus Polen fir 31,1 Mio Fr. Waren ein-
gefihrt werden, gegeniiber 28,4 Mio Fr. im Vorjahr. Im ersten Semeste:
1954 trat wieder ein Riickschlag ein, indem die Binfuhr von 20 Mio,
Fr. im ersten Semester 1953 auf 13,7 Mio Fr. zuriickging. Das polni-
scherseits vorgesehene Exportvolumen von 40 Mio Fr. ist daher wohl
zu optimistisch.

5. Polen hat die Ende Juni 1954 zur Riickzahlung fdllige letzt:
Tranche des Investitionskredites vor Aufnahme der Verhandlungen aus
Clearingmitteln zuriickbezahlit, um wihrend der Verhandlungen den Vor-
schlag zu machen, einen neuen Investitionskredlt 1n gleicher Hohe zu
vereinbaren. Die schweizerische Delegaticn liess sich insofern auf
gine Priifung dieses Vorschlages ein, als sie zu ermitteln versuchte,
¢b es bel Gewdhrung eines neuen Investitionskredites mfglich gewesen
wire, die fristgemisse Leistung der Nationalisierungsentschidigung
sicherzustellen. Es stellte sich hiebeil heraus; dass auch in ecinem
selchen Falle Polen unnachgiebig geblieben wHre. Das einzige was in
Aussicht gestellt wurde, war die Bereitschaft, gegebenenfalls statt
3,5% 445% Kreditzinsen zu bezahlen, webel es dann den schweizeri-
schen Behorden frei gestanden hitte, ein Prozent als zusHizliche
Bntschédigungsleistung zu betrachten. Auch der Vorschlag, eincn we-
sentlichen Teil der Clearingeingahlungen der Polnischen Nationalbank
zur freien Verfiligung zu stcllen, blieb ohne Einfluss auf die konse-
quent ablehnende Finstellung der polnischen Delegation.

Unter diesen Umstdnden musste die schwelzerische Delegatic::
das Kreditgesuch ablehnen und auch auf die Aufstellung ezines Aus-
tauschprogrammes fiir ein weitercs Wir tschaftsjahr verzichten. Sie hat
damit zu erkennen gegoben, dass man schweizcrischerseits nicht ge-
willt ist, der Angelegenheit ihren Lauf zu lassen, sendern sich voll:
Pntscheidungsfreiheit vorbehidlt.

4. Bel dieser Verhandlungssituation war es auch nicht mbgiich.
verschiedene offene Finzelfragen einer Erledigung ndher zu bringen.

Hinsichtlich der Besprechungen ilber cine allf#illige Ucber-
nshme der nicht nationalisierten Grundstiicke in schweizcrischem Be-
sitz erklartc sich die polnische Delegation zur Aufnahme von Bespre-
chungen in Warschau ab Ende Oktober bereit, gemiss der im Vertraue
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lichen Protokoll der Besprechungen schweizerischer und peolnischer
Fxperten vom 8, Juli 1953 iibernommenen Verpflichtung.

Bei der Priifung der Massnahmen, welche schweizerischer-
seits angesichts der vorstchend besschriebenen Situation ergriffen
werden konnten, mussten wir zur Feststcllung gelangen, dass es nicht
angezelgt wire, irgendwelche Beschrinkungen im gegenseitigen Waren-
austausch eintreten zu lassen. Jede Verringerung der Einfuhr sus
Polen hédtte nur zur Felge, dass die Anspruchsberechtigten noch we-
niger erhalten. Auf der anderen Seite gibt es heutce praktisch keine
Weren mehr, fur deren Bezug Polen allein auf die Schweiz angewieson
ist, und wenn es in vereinzelten Fdllen solche Waren gibt, so kSnnen
wir dieselbon im Hinblick auf das West-Ost-Handel-Problem nichit iiber
den bisherigen Umfang hinaus liefern.

Fine Kindigung des Entschédigungsabkommens ist nicht mbg-
lich, denn es handelt sich beil dieser Vereinbarung um einen rechts-
geschéftlichen Vertrag. Wir haben auch kein Interesse, diese Abma-
chung riickgidngig zu machen, denn sie hHlt wenigstens die polnische
Verpflichtung fest, in 13 Jahren eine Entschidigung von total
5444 Mio Fr. zu leisten. Der Wert dieser Schillianerkennung darf
nicht unterschitzt werden, wenn auch die Bezahlung der Schuld im
Riickstand ist und in den kommenden Jahren bei gleichbleibenden Ver—
hdltnissen im bestcn Falle mit dem Eingang von nur je 1 Mio Fr.
gerechnet werden kann.

Die Kindigung des Abkommens i{iber den Warenaustausch und
den Zshlungsverkehr, welche unter Beachtung einer Frist ven scchs
Monsten mbglich wire, dirfte ebenfalls nicht in Frage Lomman. Wohl
gémte damit erwirkt werden, dass Polen dic cligorinmto Cleoringe
marge von 7,5 Mio Fr., wélche zur Zeit mit 5,2 Mic ¥r. i insoruch
genommen ist, ein Jahr nach Ablauf des Vertrages curiickbasanlon
muss. Der in Frage stehende Betrag konntc zweifelsohne von dar Pol-
nischen Nationalbank aufgebracht werden. Notigenfalls wiirden ganz
einfach die Warenbezlige aus der Schweiz eingdschrinkt, Irgendeine
glinstige Rlckwirkung im Hinblick auf ¢ine Verbesserung der 1olni-
schen Entschidigungsleistungen wire nicht zu erwarten. 4n einem
vertragslosen Zustand haben wir kein Intercsse. Wir wiissten nach
Kindigung {iber ein ncues Abkommen verhandeln, wobel wir jedcch
kaum Triimpfe 1n die Hinde bokimen,

Wir gelangten zur Erkenntnis; dass wir im Intercsse der
durch die polnischen Enteignungsmassnahmen Geschidigten nicht mehr
tun konnen, als auch in Hinkunft bei jeder sich bietenden Gelegen--
heit den Versuch zu machen, die polnische Regierung zu einer In-
tensivierung der Entschidigungsleistungen zu bewegen, Die Aussich-
ten hiezu milssen zur Zeit als schlecht bezeichnet werden. Wohl
trifft zu, dass Pdlen wie dle anderen $atellitenstasten der Sowjete
union zur Zeit bestrebt ist, die wirtschaftlichen Beziehungen mit
dem Westen zu intensivieren. Hiebei findet sber gerade dieser Part-
ner bei den Westmichten eine iibenraschend grosse Bereitschaft zu
wirtschaftlichen Konzessionen. Dem Vernehmen nach sell sich Grosg-~
britannien beim angeblich bevorstchenden Abschluss eines Entschiddi-
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gungsabkonmens mit einer prozentualen Abspaltung von nur 2,5% be-
gniigen, Laut Zeitungsmeldungen hat Belgien unléngst der polnischen
Regierung einen Kredit von 5C0 Mio belg. Franken zum Ankauf von
Kongumgiitern gewdhrt, ohne vorher {iberhaupt die Entschidigungsfrage
geregelt zu habens Von Schweden hat Polen sehr grosse Kredite er-
halten, wobel heute auch Schweden Milhe hat, die Entschidigungse
leistung fris tgemdss zu erlangen, nachdem Polen nicht mehr in der
lage ist, die vertraglich vorgesehenen Kchlenmengen zu konkurrenz-—
fdhigen Preisen zu liefern. Die Sonlerstellung, welche die Sshweiz
beim Abschluss des Entschidigungsabkommens als neutraler, von den
westlichoen Machtgruppierungen unabh&ngiger Staat noch iune hatte,
ist heute weitgehend verschwunden,

Nachdem die Frage des unbefriedigenden Funktionierens

des mit Polen abgeschlossenen Nationalisierungsabkommens die schweil-

zerische Ceffentlichkeit wiederholt beschiftigt hat, ist es ange-~
zeigt, Uber den Ausgang der Verhandlungen eine ausfithrliche Presse-
mitteilung gemiss beiliegendem Wortlaut zu erlassen. Bine solche
offizielle Stellungnahme der schweizerischen Regierung diirfte auch
geeignet sein, der polnischen Regilerung erneut zu dokumentieren,
dass die Schweiz die wirtsdhaftlichen Beziehungen zu Polen nicht
als geregelt betrachten kann, solange die Frage der Nationalisie-
rungsentschéadigung nicht befriedigend geltst ist.

Auf Grund der vorstehenden Ausfithrungen
"eantragen
wir Ihnen,

vom vorstehenden Bericht Kenninis zu nehmen.

EIDG, POLITISCHES DEPARTEMENT

sig. Petitrpierre

LIDG. VOLKSWIRWSCHAFTSDEPARTUMENT:

sig. Rubattel

Beilages
1 Presse-Communiqué

P.dAs an:

Fidg. Politisches Departement (8 Exemplare),

Fidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handelsabteilung, an letztere in 8 Exemplaren),

Bidg. Finamz - und Zolldepartement (Finanzverwaltung).
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