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Ausgeteilt Bern, den 26, Mai 1954

ind. 794.3.0. An den Bundesrat

Teilnahme an der West-Ost-
Handelskonferenz in Genf
yom'20. April/3. Mai 1954,

In der Zeit vom 20. April bkis %. Mai 1954 fand in Genf Im
Rahmen der Buropdischen Wirtschaftskommission dle 2. sog. Exper-
tenkonferenz iber den West-Ost-Handel statt. Es waren an ihr 26
europdiscne Ldnder, n#mlich Albanien, Belgien, Bulgarien, Dinc-
mark, Finnland, Frankreich, Griechenland, Grossbritannien, Island,
Italien, Jugoslawien, Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Ost-
deutschland, Cesterreich, Polen, Portugal, Ruminien, Schweden,
Schweiz, Sowjetunion, Tschechoslowakel, Tirkel, Ungarn, Wezst-
deutschland sowie die Vereinigten Staaten von Amerika vertreten.

Professor Gunnar Myrdal, Exekutivsekretidr der Europdilschen
Wirtschaftskommission (ECE), aufl dessen Initliative hin die Kon-
ferenz zustande kam, hatte den Vorsitz iInne.

Im Verlaufe der ersten Sitzung wurde dile nachstehende Tages-
erdnung angenommens

1. Faits nouveaux survenus dans le domaine des relations com-
mereiales entre 1'Est et 1'Ouest au cours de 1'année écoulée,

2. Catégories et quantités spécifides de marchandises que les
pays seraient disposés & dchanger en 1954/55, en plus de
celles qui font déja 1 'objet des accords en vigueur ou cn
cours de négociation.

3. Frobleémes relatifs & la structurc du commerce entre 1'lst ef
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L Quest. .

4, Echanges de vues bilsotéraux et, le cas échéant, triangulaires
sur les questions soulevdes au cours de la discussion des
points 1, 2 et 3 cil-dessus et sur les offres et demandes par-

ticulidres d'échanges.

5. Examen des résultats des entretilens prévus au polint 4 oi-
dessus.

6. Resommandations relatives aux mesures de caracbére pratigue
gu'il y aurait lieu de prendre.

Anhand der erwidhpten Tagesordnung beschrinken wir uns darauf,
nachstehend kurz das Wesentlieche zu den einzelnen Traktanden fest-

zuhalten.
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1. Auf Vorschlag des Vorsitzenden Hueserten sich zuniichst sdmtliche
Experten zur Entwicklung der west-Ostlichen Handelsbeziehungen
im Verlaufe des Jahres 1953%/5L. Der Zweck dieser Aussprache be-
stand darin, herverzuheben, inwlewelt die letzt jihrige Konfe-

renz, die in der Zeit vom 13.-25. April stattfand, zu positiven

1 Ergebnissen auf dicsem Gebiete gefilhrt habe. Die Ausfilhrungen

der verschiedenen Experten zu diesem Punkte waren sehr unter-
schiedlich. Eine ganze Reihe von Sachverstindigen wies - offen-
sichtlich in Ermangelung konkreter Ergebnisse - aufl die bekann-
ten Schwierigkeiten hin, die heute immer noch der Entwicklung
des west-0stlichen Warenaustausches im Wege stehen. Einzelne Ex-
perten beurteilten die Situation jedoch zuversichtlicher, so

vor allem die Vertreter Belgiens, Didnemarks, Frankreichs und Nor-

wegens sowle selbstversténdlich auch die entsprechenden ostli-

chen Handelspartner der genannten Linder., So erwidhnte der Ver-
treter Belgiens, dass im Gefolge der Expertenkonferenz vom Jahre

1953 die Handelsbeziehungen seines Landes mit 4 Oststaaten in

der einen oder andern Welge ausgebaut werden kennten, ndmlich mit

der Sowjetunion, mit Polen, mit der Tschechoslowakel und mit der

Ostzone Deutschlands . Der didnische Experte hob hervoer, dass im

Jahre 1953 der Handelsverkehr seines Landes mit der Sowjetunion

eine starke Zunahme aufwies, und dass im Ubrigen auch eine er-

freuliche Entwicklung der Handelsbeziehungen mit anderen Ost-
staaten (Ungarn, Tschechoslowakeld, Rumidnien) zu verzeichnen war.

Dank dem "Klima" von Genf - so erklidrte ferner der Vertreter

Frankreichs - konnte kurz nach der Expertenkonferenz vom Jahre

1953 ein Abkommen mit der Sowjetunion abgeschlossen werden, was

vorher, trotz langwieriger Verhandlungen, nicht mdglich erschien,

Damit habe sich das Handelsvolumen Frankreichs mit der Sowjet-

union um ca. 12 Milliarden frg. erhdht. Auch mit DBulgarien habe

Frankreich in Genf die Grundlage filr ein Handelsabkommen legen

kénnen. Schiiesslich sel noch erwdhnt, dass auch der norwegi-

sche Experte im Hinblick auf die Ausweltung der Handelsbezlie-
hungen seines Landes mit der Sowjetunion von "zlilcklichen Resul-
taten" der letztjfhrigen Genfer Handelskonferenz sprach.

Was die schwelzerische Stellungnahme zu diescm Punkte der Tages-
ordnung anbelangt, so verwelsen wir auf die beigefigte, 1im Wort-
laut wiedergegebene Erkldrung von Vizedirektor Dr. Hauswirth,
J Im wesentlichen wurde darin zum Ausdruck gebracht, dass die
Schweiz seit Beendigung des zwelten Weltkrieges allen Landern
gegeniiber eine Folitik der offenen Tlr befolge. Die Schwelz sel
‘ bestrebt, ihre Handelsbeziehungen mit allen Léndern, alsc auch
mit den Oststaaten, zu intensivieren., Im Rahmen der mit den ost-
europdischen Staaten ebgeschlossenen bilateralen Abkommen Konnve
eine betridchtliche Ausweitung der gegenseltigen Handelsbezlie-
hungen auch ohne weiteres erzielt werden, zofern diese Lénder in
der Lage wiren, ihr Warenangebot hinsichtlich der Qualitdt, der
Preise und der aligemeinen Lieferbedingungen den BedUrfnissen des
i schweizerischen Marktes anzupassen.

Zusammenfassend machte der Vorsitzende mit Bezug auf die Aus-
sprache zu diesem Punkt der Tagesordnung folgende Peststellungen:
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a) Bedeutsame Steigerung des west-tstlichen Handelsverkehrs im
. vergangenen Janre.

b) Die Konsultationen der Handelsexperten anldsslich der letzt-
jahrigen Genfer Konferenz tiber den West-Ost-Handel haben zu
niitzlichen Resultaten geflhrt.

¢) Alle Experten sind bestrebt, den West-Ost-Handel weiter aus-~
zubauen.

d) Die den west-Ostiichen Handelsbeziehungen im Wege stehenden

. Schwierigkeiten sollen 1m Rahmen dieser Konferenz anlidsslich
der vorgesehenen bilateralen Gespriche sowile eventuell spater
im Komitee fir die Fntwicklung des Handels der ECE einer Prii-
fung unterzogen werden.

Punkt 2 der Tagesordnung gab zu keinen hesonderen Erdrterungen
Anlass. Es wurde lediglich Kenntnis genommen vorn den Warenlisten,
die einzelne Linder zirkulieren liessen.

Umso ausgiecbiger gestaltete sich die Diskussion zu Punkt 5 der
Tagesordnung, zu den "Strukturprcoblemen des Handels zwischen den
west- und osteuropdischen Lindern".

Von westlicher Seite wurde immer wieder darauf aufmerksam ge-
macht, dass die Hauptschwierigkelt, die einer massiven Ankurbelung
des Warenverkehrs mit den Oststaaten im Wege liege, darin bestehe,
dass der Osten nicht in der Lage sel, den westlichen Handelspart-
nern genilgend Waren anzubleten, und zwar zu Bedingungen, die in
qualitativer und preislicher Hinsicht den Erfordernisscn der
westlichen Mirkte gerecht wlrden. Darilber hinaus selen auch die
Lieferbedingungen und Handelsusancen der Oststaaten alles eher

818 dazu angetan, den Handelsverkehr mit dem Wegten zu fordern.
Erneut kam auch der Umstand zur 3prache, dass der westliche Han-
del in den osteuropiischen Lindern zurgzeit Uber keine Geschafts~
vertretungen verfiige. Es sel deshalb schwierig, nur auf der Ba-
sis von offiziellen Kontakten, ohne die Moglichkeit, an Ort und
Stelle die Entwicklung der Mirkte fortlaufend zu verfolgen, das
Gesohdft mit dem Osten zu entwickeln.

Die Experten der Oststaaten versuchten diese und dhnliche Argu-~
mente mit dem Hinweis darauf zu entkriften, dass langfristige Ab-
kommen und in vermehrtem Masse Dreieckgeschdfte abgeschlossen
werden sollten. Beriigiich der langfristigen Vereinbarungen wurde
jedoch von westlicher Seite zurecht der Einwand erhoben, 4dass
darin kein grosser Vorteil zu erblicken seil, wenn doch jdhrlich
die Warenlisten, welche die Substanz der Abkommen tildeten, den
jeweiligen verdpnderten Verhédltnissen angepasst werden missten.
Keine grundsitzliche Opposition machte sich demgegeniiber geltend
hinsichtlich der Dreieckgeschifte. Auech von schwelzerischer Seite
wurde in diescm Zusammenhange erklirt, dass derarticge Geschifte
von Fall zu Fall wohlwollend gepriift wilrden, wobel jedoch vor-
ausgesetzt werden milsse, dass sle sich im Rahmen der autonomen
schweizerischen Vorschriften hielten.
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In der Folge konzentrierte sich das Qoupridcoh aufl die Zahlungs-
fragen. Dabei war unter anderem die Rede von der "Utilisation de
la livre sterling pour les réglements des ¢changes multilatéraux
entre 1'Est et 1 'Ouest" und dann namentlich von der "Possibilité
de créer une Union des pailements entre les pays de 1'Est et de

1 Quest' .

Es wiirde zu weit fihren, hier auf Einzelheiten einzutreten. Es
sei deshalb nachstehend nur das Ergebnis der reichlich benltzten
Aussprache festgehalten, sowelt es sich auf die Idee der Schal-
fung einer neuen Zahlungsunion bezleht. Es ist einleuchtend,

dass ein Problem von solcher Tragweite im Rahmen dieser Konferenz
pur im Sinne eines vorlidufigen und unverbindlichen Gedankenaus-
tausches erdrtert werden konnte. Dennoch zeichnete sich sofort
eine klare Trennungslinie ab zwischen den Auffassungen der west-
lichen Delegierten einerseits und der Ostlichen Vertreter an-
dererseits. Wihrend die letzteren dem Gedanken der Schaffung einer
neuen Zshlungsunion sympathisch gegenliber standen und dessen Ver-
wirklichung grundsitzlich beflirworteten, liessen die westlichen
Delegierten von vorneherein keinen Zweifel darliber aufkommen,

dass diese Idee infolge der dem West-Ost-Handel inhdrenten struk-
turellen Gegebenheiten nicht durchfihrbar cel; es sel denn, es
wirden zum Zwecke der Ingangsetzung und Aufrechterhaltung ecines
solchen Zahlungsmechanismus ' von westlicher Seite betrdchtliche
neue Kredite gewdhrt, was jedoch kaum in Erwdgung gezogen werden
kénne, Nicht die Zahlungsfrage, sondern das Werenproblem sel ent-
scheidend. Erst wenn dieses Problem eine zufriedenstellende Rege-
lung erfahren haben werde, kénnten, gewissermassen im Sinne ei-
ner zweiten Phase der zu ergreifenden Massnahmen, die Zahlungs-
fragen in Angriff genommen werden.

Die Diskussion iber diesen Punkt endigte somit ziemlich negativ,
wobei vorgesechen wurde, das Problem aufl die Tagesordnung der
ndchsten Session des Kemitees fir die Entwicklung des Handels der
ECE zu setzen.

Bilaterale Gespréache

Nach Abschiuss der Behandlung der Ziffern 1, 2 und 3 der Tages-
ordnung wurden die Plenarsitzungen flr einige Tage unterbroshen,
um den Delegationen Gelegenheit zu geben, in bilateralen Gesprd-
chen miteinander Fiihlung aufzunehmen. Gem#ss einem vom Sekretariat
ausgearbeiteten Plan hatte jede westliche Delegation mit jeder der
8 8stlichen Delegationen (UdSSR, Polen, Tschechoslowakel, Ungern,
Rumdpien, Bulgarien, Ostzone Deutschlands und Albanien) solahe
Gespréche durchzufihren.

Bezliglich der Schweiz brachten diese Konsultationen, die ip der
Regel etwa eine Stunde in Anspruch nahmen, nichts wesentlich
Neues an den Tag. Es war dies nicht anders zu erwarten, da wir Ja
mit diesen Oststaaten (ausgenommen Ostzone Deutschlands und Al-
banien) bilaterale Abkommen unterhalten und Uberhaupt auf dem ilb-
lichen bilateralen Weg unsere handelspolitischen Beziehungen re-
geln. Von vornherein kopnte es sich deshalb nur um zwanglose Fiin-
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lungnahmen handoln, die allerdings geelgnet waren, den einen ocdev
andern besonders wichtigen fAspekt der gegeuseitigen Handelsbe-
ziehungen kurz zu erdrtern.

. Wir schicken voraus, dass die schwelzerische Delegation selbst-

[ ! verstdndlich die Gelegenheit wahrnahm, um in diesen Gesprichen auf
| 3 die schweizerischerseits bestehenden Export- und Bezugsmdglich-

' keiten hinzuweisen. Es zelgte sich dabel im grossen ganzen, dass
die 6stlichen Delegationen nicht in der Lage waren, irgendwelche
Vorschldge - sel es auf der Import- oder der Exportseite - zu un-
terbreiten, die den iiblichen Rahmen der bisherigen bilateralen Ab-
machungen wesentlich erweitert hdtten. Nachstehend sind deshalb
nur diejenigen von den Ostlichen Delegationen aufgeworlenen Fra-
gen, die zu einer besonderen Erdrterung Anlass gaben, erwdhnt,

In diesem Sinne ist zu den einzelnen Gesprichen folgendes festzu-
halten:

a) Tschechoslowakei: Im Hinblick auf die bevorstehenden bilatera-
- len Verhandlungen in Prag fand lediglich ein allgemeiner Ge-
dankenaustausch statt.

b) Albanien: Keine besonderen Bemerkungen.

o) Ostzone Deutschlands: Die Delegation brachte sehr deutlich zum
- Ausdruck, dass den ostdeutschen BehOrden das gegenwidriig ange-
wandte Kompensationssystem nicht mehr gefalle. Die "primitive
Form der Kompensation" sollte verlassen werden, um die gegen-
seitigen Handelsbeziehungen zuf einer hoheren Ebene zu ordnen.
Der Abschluss eines Handelsabkommens wire geeignet, den Waren-

austausch in beiden Richtungen zu f{drdern.

a) Ungarn: Die ungarischen Delegierten waren, wenn auch durchaus
héflich in der Form, sehr ungehalten liber die schweizerische
Einfunrpolitik auf dem Geblete der Textilien (Dumping). Anhand
einer ihnen offenbar von dritter Seite in die Hinde gespielten
Abschrift des Rekursentscheides der Handelsabteilung vom 12,
Mirz 1954 i.S. Fabrisa S.A., Genf, legten sic ihren Standpunkt
dar, wobel sle gleichzeitig auch erklirten, dass ihnen auf der
andern Scite das schweizerische Exportprémiep-System vollig un-
verstdndlich sei. Einmal selen die upngarischen Waren zu billig,
das andere Mal zu teuer.

e} Bulgarien: Mit Riicksicht auf die gegenwirtig laufenden bilatera-~
- len Verhandlungen fand auch mit den Experten dieses Landes nur
ein allgemeiner dedankenaustausch statt.

f) Rumédnien: Aus der Diskussion darf als bemerkenswertester Umstand
- festgehalten werden, dass dieses Land coffenbar ernstliche An-
strengungen unternimmt, um wiederum Erddlprodukte nach westii-
1 ghen Lidndern, unter anderem auch nach der Schweiz, auszufilihren.

g) UdSSR: Die sowjetrussische Delegation interessierte sioh haupt-

- g8chlich flir den Bezug von Gas-~ und Elektroturbinen und er-
kundigte sich damit im Zusammenhang ganz allgemein {ber die
schweizerischen Exportrestriktionen (strategische Giiter). Auf
der Exportseite {Ausfuhr nacsh der Schweiz) war neben Ge- -
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treide- und Futtermitteln (die in allen Gespridcher mit den Ost--
staaten - ausgenemmen Ostzone Peutseohlapds und Albapyiern - mehr
oder weniger im Verdergrund des Intevesses standen) wuch von den
Erdolprodukten die Rede.

h) Polen: Das Gesprich konzentrierte sich zunéchst auf die Kohlen-
. frage. Von der polnischen Delegation wurde besondens hervorge-
hoben, dass Polen im Verkehr mit apdern Landern “viel hbhere
Preise" erziele und dass im Ubrigen sidmtliche flr den Ixport
verfilgbare XKohle abgesetzt werde. Wie =chon im Jespridch mit den
Ungaren kam sodann auch hier die "Textil-Sperre", die fir Polen
einen "Schock™ bedeutet habe, zur Sprache. Dabei Ubte auch die
polnische Delegation gleichzeitls Kritik am Pramiensystem.

L Nach Beendigung dieser Konsultationen fand am Montag, den 3. Mai
g.c., noch eine kurze Plenarsitzung statt, anldsslich welcher das
Ergebnis der bilateralen Gespriche geprift wurde. Es zelgte sich
dabei - jedenfalls soweit die Anbahnung konkreter Geschiftsab-
schliisse in Frage stand - dass das Resultat offenbar bescheiden
war, Immerhin ist selbstverstindlich die weitere Entwicklung abzu-
warten und es wird erst in e¢inem spiteren Zeltpunkte mdglich secin,
sich ein endgliltiges Urteil zu bilden. Was im besonderen die

. gehweizerische Pogition anbelangt, so verweisen wir in dieser Be-
ziehung auf Ziff. 4, Abs. 2 hicvor.

Abschliessend sei noch erwdhnt, dass damit 2zu rechnen ist, dass ver-
 sehiedene der zur Erdrbterung gelangten Probleme anlésslich der
nichsten Session des Komitees flir die Entwlcklung des Handels der

ECE wiederum zur Sprache kommen werden.

Wir gestatten uns, Ihnen den

Antrag

ZU unterbreiten, eg sei von vorstehendem Bericht in zustlmmendem

3inne Kenntnis zu nehmen.

EIDG.VOLKSWIRTSCHAFTEDEPARTEMENT
gig. Rubattel

1 Beilage,
erwdhnt .

P.A, geht an:
Eldg. Politisches Departement (6 Exemplare), Eidg. Volkswirtschafts-

departement {Generalsekretariat 2 Exemplare, Handelsabteilung 4
Exemplare, BIGA und Abteilung f{lir Landwirtschaft je 1 Exemplar),

Eidg. Finanz- und Zolldepartement, Eidg. Amt flr Verkechr, Schwei-
zerische Bundesbahnen, Inspektion fir Forstwesen, Jagd und Fischereid,
Eidg. Bureau flir Wohnungsbhau, Eidg. Amt fir Elektrizitdtswirtschaft

und Eidg., Amt fir Wasserwirtschaft.
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