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Bern, den 1. Juni 1954,

Vertraulichs
fiir die Presse nur DisSpc-
sitiv.

mden Bundesrat

8b. 7¢1.890.C.allg.
wirtschaftsverhandlungen
mit der Tschechoglowakel.

I.

Do die Warenlisten, die den Glteraustausch zwischen der
Selweiz und der Tschechoslowakel regelten, formell nur bis am 31.
MErz 1954 Giiltigkeit besassen, jusserte die teschechosiowakische Re-
gierung den Wunsch, im Rahmen der im schweizerisch-tschechoslowaki-
schen Waren-und Zahlungsabkommen vorgesehenen gemischten Reglerungs-
xommission mit der Schweiz Besprechungen sufzunehmen, un die Bezie-
hungen auf diesem Gebiete flir die Zelt nach diegem Datum zu ordnen.
Diesem Wunsche konnte man sich schweizerischerseits nicht entziehen,
weil das genannte Abkommen vorsieht, dass auf Verlangen einer der bei-
den Regierungen die gemischte Regierungskommission zusammentritt und
warenlisten aufstellt. Die Verhandlungen wurden am 6. Mai 1954 in Prag
gufgenomnen und endeten am 24. Mul wit der Unterzcichuung eines Protc.-
kolls mit angeschlossenen neuen Kontingentslisten Uber die voraussichnt
TTchen 4schechoslowakischen Lieferungen sowle den Unfang der schweilze-
rischen iusfuhr.Die Regelung gilt fiir sine weitsre ginjdhrige Vertrags
periode von 1. April 1954 bis 31. Marz 1955, Das Protokell und die beid
den neuen Listen sind diesem Bericht und Antrag beigefiigt.

IT.

In den Verhandlungen ergaben sich schon am infang zwischen
den beiden Partnern Meinungsdifferenzen iUber die Bedeutung und Gestal-~
tung never Warenlisten. Nachdem in der abgelaufenen Vertragsperiode
eine weitere Schrumpfung des gegenseltigen Hiteraustausches eingetre-
ten wer — der Totalumsatz ging von 98.9 auf 78,7 Millionen Franken
zuriick —und die fiir diese Zeit vereinbarten Kontingente von der
Techechoslowakel sehr ungleichméssig und vielfach ganz ungeniigend aus-
geniitzt wurden, vertraten die schweizerischen Unterhédndler den Stand-
punkt, solche Kontingentslisten hdtten angesichts der gemachten FErfah-
rungen sehr wenig Wert;wolle man sie aber aus begtimmten Grinden trotsz
dem beibehalten, so konne man sich daravf beschrinken, die Kontingente
der bisherigen Iisten einfach prozentual gleichméssig hcrabzusetzen.
Die tschechoslowakische Delegation lehnte jedoch eine solche Regelung
ab und setzte sich nachdriicklich fiir eine Neuausarbeitung des gegensel-
tigen Warenaustauschprogramms cin, mit der Begriindung, die zu vereinba -
renden Kontingente miissten infolge der verédnderten Verhdltnisse den
heutigen Realititen angepasst werden. Iare entsprechenden Vorschlige,
die sie als real bezeichnete, nahmen aber in keiner Welse Riicksicht
guf die schweizerischen Interessen und die traditionelle Strukiur unsDodis
res Bxportes.Sie wurden daher von der schweizerischen Delegation zu- [=]asfam]
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rickgewiesen, und es bedurfte grisster Anstrengungen und langwisriger
fuseinundersetzungen, um den Vertragspartner dazu zu bringen, auch auf
lie schweizerischen Forderungen einzugehen. Brst daraufhin erklérte
mn sich schwelzerischerseits bereit, neue Kontingentslisten {iber ein
gegenseitiges Warenaustauschprogrars zu vereinbaren,

Die Festsetzung der einzelnen Kontingente stiess hei den
pist gegensdtzlichen Interessen der beiden Partner auf betrichtliche
Sehwierigkciten. Jo kemnten fiir viele wicntige schweizerische Lxport-
maren, dic friiher die Dschechoslowakei in erheblichem Umfang Kaufte,
mr cit Mihe und erst nach langen Diskussionen wiederum Kontingente
vereinbart werden. Anderseits wilnschte die Tschechoslowskei verschiede
te Waren, vor allem gewisse Agrarprodukte, wie Butter, Fett, Fleisch,
fcnlachtvien und Qelkuchen, von der Schweiz zu erhalten, welche wir
- wrmalerwelse nicht exportieren. Trotz des Uinweises von schweizeri-

seher Seite, dass fiir verscuiedene dieser Produkte nur sehr beschrink-
te Ilefermbglichkedton Lestilnden, legte die tschechoslowakische Delega-
tion, angesichis der Bestrebungen um die Verbesserung der Lebensmittel.
versorgung der Revilkerung, grissten Wert auf dic festlegung eines ent-
gprechenden Kontingents. Da sie dafiir die schweiseriscien Winsche fir
fie traditionellen Exportprodukte unserer Landwirtschalt,wile Kige,
hentvieh, Obst und Obstprodukie und sogar Wein, durch Binrdvmung einer
flobalkontingents in Hohe von %.5% Williionen Franken weltgehand erfiillt:
wrde dem tschechoslowakischen Begehren entsprochen und fur Jjene rnicht
traditionellen Agrarprodukte ein Ranmenbetrag von 3 Willionen Franken
vorgesehen. Bs handelt sich aber dabei um keive schweizerische Ticfer-
verpflichtung, sondern nur unm das vinverstindnis, dasc bis zu dem er-
wilmten Betrag sclche Produkte aus der Schwelz bezogen werden kénnen,
sofern sie fir die Ausfuhr zur Verfiigung stehen.

g Piir die Wehrzahl der schweigerischen industrieller Exportwa—
ren slod angesichts der ungeniigenden Aupntitzung im abgeloufenen vers
Tragajahr fiir die neue Periode kleinere Kontingente als bisher festge-
setzt worden. So wurden, um die wichtigsten zu nemnen,; das Kontingent

fir jaren von frither 4 auf 3 Millionen Franken, das der Parben von 9

i auf 7illionen Pranken, diejenigen fiir pharmazeutische Hilfsstoffe unc
Pharrazevtische Spezialitéten von je3.5aul je 2 Millionen FPranken sc-

wie das allgemeine Maschinenkontingent von 15 auf 12 Millionen Tranken

reduziert. Diece niedrigeren Kontingente diirften aber den kiirf tigen Ah-

satzrdiglichkeiten geniigend Rechnung trager.

Aueh die Liste der Binfuhr tschechoslowakischer Waren in die
fchwelz ringt eine Reihe Neuerungen, weil sich in Verschicdenen PEl-

- len die tschechoslowakische LieferfEhigkeit und die schweizerische Auf—
mhmembglichkeit getindert haben., Binem etwas kleineren Zuckerkontingent
steht ein entsprechend grosseres Malzkontingent gegeniiber. Nachdem
schon im vergangenen Vertragsjiahr die tschechoslowakischen Kohlensen=
dmgen nach der Schweiz stark zuriickgegangen gind, scheinen sich die
Leferndglichkeiten seither noch weiter verschlechtert zu haber,, so
dass es nicht méglich war, hiefiir ein bestimmies Mengenkontingent zuge-

¥ slchert zu erhalten. Dieser Posten ist daher in der neuen Iiste nur
- noch pro memoria aufgefihrt, Einen gewissen Ausgleich dafiir bedeuten

dle tschechoslowakischen Zusugen fiir die lieferung von Nadelrundholz,

dessen Kontingent auf 12.500 m3 festgesetzt werden kennte,statt der
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bisher blossen Erwidhnung mi% p.m., ferner die Aufnahme eines neuen
Kentingents fiir Grubenholz veon 10.000 m3, das bei uns die gleiche Ver-
wendung findet wie das Papierholw. Bine tescheidens Verbesserung er-

féhrt schliesslich nech das Kontingent fiir tschechoslowakische Hitten—
und Walzerzeugnisse.

In belden Listen wurde die Zahl der Kontingentspesten durch
Zusammenfassung,verschiedene Neuformulierungen und Streichungen we-
gentlich verringert. So enthidlt die Ausfuhrliste nur noch 77 Posten
gegenilber tisher 112, und die BEinfuhrliste umfasst noch 122 Posten
8tatt der frilheren 182. Der Gesambwert der Kontingente der Einfuhr-
liste betridgt rund 120 Millionen tgchech. Kronen cder 71.5 WMillionen
Schweizerfranken, widhrend der Wert der Ausfuhrkontingente sich auf
rund 56.5 Millicnen Franken beliuft. Die Differenz von 15 WMillionen
Franken wurde tschechoslowzkischerseits als notwendig bezeichnet zur
Beschaffung der nitigen Mittel fiir die Ubrigen in die neue Vertrags-
periode fallendern Zahlungsverpflichtungen gegeniber der Schweiz (Ra-

ten der Nationalisierungsentschiddigung, Riickzahlung des Bankenkredi-
tes u.a.0).

LIT.

Wehrend der Verhandlungen griff die tschechoslowakische De-
legation erneut die Fruge der schweizerischen Preisiterwachung der
Einfuhr von Textilien auf und erhob pBinspruch gegen diese Regelurg,
da sie eine Diskriminierung Ledeute. Sie verlangte dic Zusicherunsg,
dass diese von der Schweiz gegeniiber verschiedenen Ldndern ergriffene
Messnahme im Verhdltnis zu der Tschechoslowakei aufgehoben werde,denn
geit ihrer Anwendung wiirden neue Geschiftsabschlijsse praktisch nicht
bloss ersclwert, sondern direkt verummbglicht. Bekanntlich war disse
Massnahme deshald erlassen worden, weil man schweizerischerseits richt
mehr gewillt war, Textilien zu untersetzten Preisen aus solchen Lin-
dern hereinzulassen, die ihrerseits seit langem fast keine schweizeri-
schen Textilgewebe mehr kauften. Die tschechoslowakische Delegation
machte geltend, ihre zustiéndige Aussenhandelscrganisation sei durch-
aus bereit, schweizerische (Gewebe zu beziehen, sofern sie ilhrerseits
die Moglichkeit besitze, tschecheslowakische Textilien wieder in der
Schweiz unterzubringen. Mit dem Hinwels, dass schon friiher sclche Ver-
sprechungen zwar gegeben, aber nie eingehalten worden seien, verfoch-
ten die schwelzerischen Unterhindler den Standpunkt, eine Aufheburig
der genannt en Preiskontrolle seil nach diesen Trfahrungen heute nichi
méglich; von dieser Massnohme werde ibrigens nur ein Teil der Waren-
einfubhr betroffen, wihrend in der Tschechoslowakei infolge ihrer ge-
lenkter Bewirtschaftung und Regelung des Aussenhandels die gesambe
Einfuhr einschneidenden Feschrinkungen unierliege. Men betonte,die
schweizerische Massnahme stelle tibrigens ja gar Xein absolutes Ein-
fuhrhindernis dar, da tschechcslowakische Textilien auch weiterhin in
die Schwelz eingefihrt werden kinnten, sofern die Preisunterbietungen
ein verniinftiges Ausmass nicht lberschritten. Auch kérnten Verkiufe
nach der Schweiz vielleicht eher zustande kommen, wenn sie mit tsche—
cheslowakischen Kaufen schweizerischer Textilgewebe verbunden wiirden.
Ja der Verhandlungspartner hartnickig bestimmte Garantien haben woll-
te, dass auch bei solchen Gegenseitigkeitsgescniften die in die
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¢ Schwelz einzufiihrenden Textilien der Preisiilberwachung nicht wnterwor-
B fen wiirden, solche Garantien aber von schweizmerischer Seite nicht ge-
geben werden konnten, stand eine Finigung lingere Zeit in Prage.

+ Schliesslich verstindigte man sich wenigstens iber die Hohe der beid-
Beitig zu vereinbarenden Textilkontingente.

3 Im Hinblick darauf und weil klar geworden war, dass man

¢ Bchweizerischerseits in dieser Frage nicht nachgeben wiirde, liess die
tschechoslowakiache Delegation ihr Begehryen um Garantien schliesslich
¢ fallen. Damit konnten, da auch in den Ubrigen Pragen bereits eine Ei=-
. nigung zustande gekommen war, die Gesamtverhandlungen zu einem posi-

tiven Abschluss gebracht werden.

=8 darf aber hier nicht verschwiegen werden, dass die Frage
der schweizerischen Preisiiberwachung der eingefilhrten Textilien die
ganzen Verhandlungen belastet und erschwert hat. Sollte durch eine
weitere starre Anwendung dieser Massnahme das Zustandekommen der an-—
gedeuteten Gegenseltigkeitsgeschifte verunmdglicht werden, so kinnte
dies unliebsame Reaktionen nicht bleoss gegen unsere Kunstseiden-und
Zellwollausfuhr, sondern auch gegen andere schweizerische Exportbran-
chen hervorrufen, was sich schliesslich auf den gesauten gegenseitigen
Verkehr mit der Tschechoslowakeil unglinstig auswirken wiirde, s sollte
daher versucht werden, diese Regelung der Preisiiberwachung durch eine
noglichst elastische Handhabung nach und rach zu mildern und den ge-
genseitigen Textilverkehr wieder zu beleben.

IV-

Trotz eimiger Meinungsdifferenzen iiber gewisse grundsidtzliche
Pragen des gegenseitigen Warenverkehrs, seiner Regelung und ihrer
renfihrung, wickelten sich die Verhandlungen in freundschaftlichem
feiste ab. Das schliessliche Nachgeben der tschechoslowakischen Unter—
pindler in versciiiedenen Punkten und namentlich in der Textilfrage
weigte, dass es ihrer Regierung daran gelegen war, zu einer €ssamtver-
gtdndigung mit der Schweiz zu gelangen.

Auf Grund der vorstehenden Ausfiihrungen

beantraggen

jir Thnen s
1, vom vorstehenden Bericht in zustimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen;

% das am 24. Mal 1954 unterzeichnete Protokoll der sechsten Zusammern-—
kunft der gemischiten schweizerisch-tschechoslowakischen Regierungs—
kommission zu genehmigen.

EIDG. VOLKSWIRISCHAFTSDEPARTENENT

Jeilagen, erwdhnt. sig. Rubattel

tokollauszug an:

lidg. Poclitisches Departement ( 8 Expl.),

lidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,Handels-—
abteilung 10 Expl.),

fdg. Finanz-und Zolldepartement (Finanzverwszltung und Oberzoll-
direktion).


http://dodis.ch/9703



