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Berre, le 8 jnin 19%54.
W'- 51- 2- - ZY

Distribude

Au Conegeil Fédéral.

Accord de Washington;
hecord sur les conflits de
géquestre avec le Canada.

On sait gqu'aprés la guerre, les Puissances alliées
décidérent & Potedam, puls & Paris, de liquider les biens
ellemands se trouvant en leur pouvoir. En ce qgul concerne
la Sulsse, l'accord financier conclu a ¥ashington le 25 mai
1946 1'obligeait de liquider certains biens en Suisse, appar-
tenant ou contrblés par des Allemands en Allemagne. Pour sa-
voir qui liquiderait un avoir allemand, il était nécessaire
d'établir ol cet avoir se trouvait. Ises divers Gouvernements
ayant & ce sujel des conceptions souvent trés différentes, il
en résulta des conflits de séquestre.

Donnant suite & une proposition allide, nous nousg
sommes efforcés de régler ces conflits par la voie de négocia-
tions bilatérales. Dans plusisurs cas, nos sfforts ont &+é
couronnés de succeés. C'est ainsi que le Conseil féddéral a
déja approuvé les accords que nous avons négocids avec les
Pays-Bas, la Norvége, la France, le Royaume-Uni et le Danemark.

Nes négociations avec le Canada ont commencd en 1950.
i A cette épogue, la Suisse avait un intéret matdériel dirsct i
3 faire reconnalitre son droit de liguider un avoir allsemand
puisque, selon l'accord de Washington, le 50 # du produit de
cette liquidation devait lui ire bonifiéd. Aujourd'hui, la
gitvation n'est plus la méme. Bn effet, il ressort des accords
conclus les 20 et 28 =zofit 1952 entre la Suisse et le Gouverne-
ment dz la Républiqus fédérale d'Allemagne d'uns part, la
Suisse et les Etats-Unis, la France et le Royaume-Uni d'autre
part sur lss aveirs allesmands sn Suisse, qus la Confédération
renonce a percevoir quoi que ce soit sur ces avoire. Si néan—
moine nous avons tenu & mener 4 chef les négociations engagées,
c'est pour les raisons sulvantes:
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BEn libérant les avoirs allemands conformément & 1'accord
germano-suisse du 26 aofit 1952, 1'0Office suisse de compensation
agit comme “trustee" de la République fédérale d'Allemagne.

En faisant reconnaltre nos droits sur des avoirs allemands en
pays tiers, avoirs qui sans notre intervention seraient vrai-
semblablemsnt 1liguidés sans indemnité pour leurs preopriétaires,
nous agissons conformément & 1l'esprit de l'accord.

Le déblocage d'un avoir allemand en Sulsse ccmporte en
régle générale le versement d'une certaine somme au crédit du
compte ouvert aupras de la Bangue Nationals Sulsse au nom de la
"Rank Deutscher Linder" (compte de réglement). Il a été prévu
que les avoirs crédités sur ce compte serviralent premieérement
3 rembourser les bangues sulsses quil ont avancé & la République
fédérale d'Allemagne le montant de l'indemnité de reglement
(121,5 millions de francs suisses) versé aux Alliés le 2 avril
1952, secondement & payer les annuités des dettes de 1'ancien
Reich 2llemend vis-a-vis de la Confédération {(cf. art. 6 de
1'accord entre la Confédération suisse et la République fédlrale
d'Allemagne sur le rdglement des créances de la Confédération
suisse contre 1'ancien Reich allemand du 26 aolit 1952). Or,
l'art. 4, chiffre % de 1l'accord germano-sulsse sur les avolrs
gllemands prévoit gue la contribution qu'un propriétalre est
appelé & payer sur ce compte pour pouvoir disposer de la partis
restante de son avoir en Suisse est de 50 % de la valeur globale
lorsqu'il s'agit d'avoirs laissés & la Suisse en vertu d'accords
sur les conflits de séquestre. C'est certes notre intérét de
contribuer zinei & 1'alimentation du compte de reglement et, ce
faisant, de réduire la somme gue le Gouvernement de Bonn nous
paye, en exécution de ses obligations financieres, par l'inter-—
pédiaire de 1'Union eurcopéenne des palements. Déja fortement
ecréancidre dans le cadre de cet organisme, la Confédération
doit éviter dans la mesure du possible d'augmenter encore la
gomme de ses créances.

Le projet d'accord ci-joint est un compromis. Il est le
résultat de négociations laborieuses dans lesquelles notre posi-
tion était faible. En effet, si 1l'application des principes que
nous avons toujours défendus dans de telles négociations nous
permettait de faire valoir des prétentions sur une masse relati-
vement importante d'avoirs allesmands au Canada, il n'en était
pas de méme pour notre partenaire gui, dans biszn des cas, n'au-
rait obtenu sucune contre-partie en compensation des concessions
qu'il nous aurait faites. Four aboutir 4 un accord, il nous a
done fallu faire preuve de souplesse notamment ¢n ce gul concerne
les principes & appliquer aux paplers-valeurs et aux avoirs de
personnes juridiques contrdlées par des Allemands en Allemagne,
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constituées conformément aux lois de 1'un des pays et possédant
des avoirs sur le territoire de l'autre. C'est zinsi que nous
avons d{l admettre que lss titres nominatifs émis dans 1l'un des
deux pays ne seralent pas liquldés par le pays ol ils se trouvent
matérieliement, mais bisn libérés en faveur du pays émetteur,

ol que soisnt déposés les certificats de ces titres (¢f., art. 3,
alinda 3 de 1l'accord). Quant aux svoirs appartenant & une entre-
prise organisée conformément aux lois de 1'un des pays gqui se
trouvent sous la Juridiction de l'autre, nous avons 4l admettre
des exceptions au principe de la "legal ownership" (cf. art. 4

de 1'accord. Nous vous recommandons nonobstant d'approuver le
texte ci-joint. 81 les montants en cause sont relativement mo-—
destes, 11 n'en reste pas moins que cet accord permettra de régler
définitivement un grand nombre de cas individuels qui, depuis

des anndeg, sont la cause de frottements inopportuns entre les
autorités compétentes des deux pays. On peut penser également
gue cette source de conflits avec le Canadas une fois éliminde,

les autorités canadiennes seront enclinss i régler certaines
affaires comnnexes qui ne sont pas, a proprsment parler, des
conflits de séquestre et dans lesquelles des intér8ts suisses

sont engagés.

Pour ces ralscns, nous vous
Proposons:
d'approuver le prejet d'accord ci-joint sur les confilts de
séquestre entre la Sulsse et le Canada et d'autoriser Monsisur

Vietor Nef, Ninistre de Buisse au Canaeda, a le conclure formel-
lement,

Annexe,

Extrait du procés-verbal acu Département Politique et & Monsieur
le Ministre W. Stucki.



http://dodis.ch/9705

dodis.ch/9705

iraduction

Projet d'accord interséquestre entre la

Suisse et le Canada sur la résolution des

conflits de géguestre relatifs aux biens

allemands sis sur leurs territoires.

Article 1.

Les comptes de couverture sont libérés par le pays
gur le territoire duguel ils ont été ouverts.

Article 2.

Les biens dans l'un des deux pays appartenant & la
guccession d'une personne (autre qu'une personne allemande au
sens de cet accord) domiciliée et décédée dans lfautre, succes—
sion dans laguelle se trouve un intérét allemand, sont appré-
hendés jusqu'a concurrence de cet intért par 1l'autoritd compé-
tente du pays dans lequel le défunt avait son domicile, & 1'ex-
ception des droits immobiliers qui sont liquidés par le pays
sur le territoire duquel ils sont situés.

Article 3,

Les billets de banque et les titres au porteur, dmis
dans 1'un des deux pays, appartenant i des Allemands en 4llc-
magne scnt appréhendés par le pays sur le territoire duguel
ils se trouvent matériellement.

Les titres nominatifs, émis dans 1'un des deux pays,
eppartenant & des Allemands en Allemagne sont appréhendés par
le pays émtteur, resp. libérés en faveur du peys émtteur, o
que soient déposés les certificats de ces titres.

Pour les titres canadiens, 1ibérés en vertu de cet
accord, 1'0Office sulsse dc¢ compensation est autorisé 3 donner
aux banques sulsses, aprés examen des cas, le droit 4'dtablir
des déclarations de propriété non ennemie.

Article 4.

Les avoirs dans 1'un des deux pays d'une société cons-—
tituée conformément aux lois du méme pays sont arpréhendés,
lorsque cette société est la filiale d'une entreprise constitude
conformément aux lois de l'autre pays, par le pays sur l¢ terri-
toire duguel les avoirs sont situds, dons tous les cas ol 1'in-
térét allemand, direct ou indircct, dane la filiale est de So %
ou daventage. Lorsque cet intérét est infériecur & 50 %, ces
avoirs sont libérés.

Les avoirs d'une société constituée conformément aux
lois de 1'un des p&ys et qui se trouve sous la juridiction de
l'autre sont égalecment zppréhendds par le pays sur le territoire
duguel ils sont situés, dans tous les cas ol l'intérét allemand,
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direct ou indirect, dens cette société est de 5o % ou daven-—
tage. Lorsque cet intérét sst inférieur a 5o %, ces avoirs
gont libérés.

Article 5.

Les avoirs d'une fondation, d'un trust ou d'une autre
ingtitution similaire constitudée conformément aux lois de 1'un
fes pays 2t qui s¢ trouve sous 12 juridiction de l'autrc sont
libérés par ce dernier poys, jusgu'a concurrence de la moitié
de 1'intdérét 2llemand deons ces avoirs.

Artiele 6.

Chocune dos hautes parties contractentes s'cnghge &
respceter les créances que les ressortissants de l'autre portic
et los socidtés constitudes conformément cux lois de cette mlme
partie possddent & 1'égard de sociétés contrdlées par des
Mlemends, dont 1ss avoirs se trouvent sur son territeire.

Lrticle 7.

j Lcs evoirs dans 1'un des deux pays diune société cons-
g tituée conformément aux lois allcmandes, dans laguelle des res-
gortissants de l'autre pays ou des sociétés constitudes selon
les lois de ce méme peys possbdent un intérét, direct ou indi-
rect, égal ou supérieur & 50 %, sont libérés par le peys sur le
territoire duguel lc¢s avoirs sont situés. Le pays sur le terri-
toire duguel les asvoirs sont situds tiendra compte éguittblement
de cet intdrét, lorsqu'il est inférieur & %o %, mais supéricur

425 %.

Article 8.

Les droits de gage, les hypotheques ct autres droits
de méme noture de personnes non allemendes, grevant los avoirs
appréhendés ou 1ivérés en vertu du présent accord, seront res-
peetés par le pays appréhendant ou recevant ces avoirs, pour
autant que les droits en guestion aicent pris naissance avant
la date & laguelle lc pays appréhendont ou libérant ces avoirs
a2 procédé a leur blocage.

Article 9.

Sur requéte, les autorités compéicnics suisscs et cana-
diennes se communiqueront les informations dont cllce disposent
au sujet dc conflits d¢ séquestre ontre les dcux peys.

Article lo.

Si, dang un cos poarticulier, le résultat dluns ongufte
faite par l'sutorité compétente de l'un des deux pays donne lieu
3 des contestetions entre parties, ces dernigéres s'efforceront
de mettre fin & ce différend par voie de négociations, ce gui
pourra inclure, le cas échéant, le recours 4 un arbitre mutuelle-
ment acceptable.
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Article 11.

Les deux gouvernements sz pr2teront autuellement znssig~
tance pour 1'exécution du présznt accord.

Article 12.

1. Aux termss du présent accord, l'expression "Allemagne"
signifie 1'Allemagne telle qu'elle existait 1e 31 décembre 1937,
les expressions "un Allemsnd" ou "Allemands" gignifient:

a} 1'Etaet allemand tel gu'il existait le 31 décembre 1937,

b) tout individu qui, gquand que ce soit durant la période critére,
2 eu la nationalité 2llemande et o résidé en 4llemagns d'une
maniére ininterrompue pendant deux mois au moins,

¢) tout éteblissement, association, maison de commerce ou orga—
nisme constitué en société commerciale ou non cui, guand gue
ce solt durant la période critere, a dl son existence juridi-
gue, son statut, ses droits et ses pouvoirs zux lois zllemandes.

2. L'expression "la périods critére” sous lettres b et ¢
du chiffre 1 ci-degsus signifis:

a) la période du 2 septembre 1639 y compris au 31 décembre 1947
y compris, lorsqu'il s'agit de déterminer si un avoir, dont
1toffice du séquestre canadien prétend qu'il luli eppartient
en vertu des lois canadiennes, était la vropriété d'un 4Lllo-
mand ou d'Allemends g&u moment du séquastre, ocu s'il y avait
a cette datz un intérét allemand dans cet avoir;

b) la période du 16 févriesr 1945 y compris au 31 décembre 1947
y compris, lorsqu'il s'agit de déterminer si un avoir, que le
gouvernement suisse prétend avoir blogué ou séquestré confor-
mément aux lois suisses, étailt la propridédté d'un Allemand ou
d'illzmands aun moment du blocage ocu du séquestre, ou sfil y
avait a cette date un intérét allemand dans cet avoir,

3. Aux termes du présent accord, 1'sxprecssion "intérdt
allemand” signifie un intérét possédé par ou apmrtenant & un
Allemand ou des Allemands, 1'expressicon "société coantrdlée par
des Allemands" signifie une société contrdlée par un Allemand
ou des &llsmands, 1l'expression "avoirs allemands" signifie des
avoirs appartenant a un Allesmand ou des Allemands, ainsi que
des avoirs dans lesquels se trouve un intérét allemand.

4. Une société est dite contrdlée par des Allcmands,
lorsque 1l'intérZt allemand, direct ou indirect dans cetts so-
ciété, est de 50 % ou davantage.
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