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LEGATION DE SUISSE Ankara, le 3 mars 1955,
EN TURQUIE

Bel2,~ A/zZ. R.P. No 11

Signature du Pacte turco-irakien,

Monsieur le Président de la Confédération,

En dépit de l'incertitude qui régnait, & cet égard,
dans les milieux diplomatiques d'Ankara, le Pacte turco-
irakien a été signé & Bagdad, le 24 février 1955, M. Men-
deres, accompagné de M, Képriilii, avait quitté Ankars le
23 février dans le plus grand secret. On savait, comme je
vous l'ai déja anncncé, qu'il se préparait & partir inces-
samment ; mais son départ n'a €été conrm ici qu'ad l'annonce
faite, par des agences de presse étrangdres, de son arri-
vée & Bagdad,

Le nouveau pacte a été rendu public 3 Ankara le
2 mars, dans sa rédaction anglaise, qui fait foi en dernier
ressort. Vous voudrez bien en trouver ci-joint le texte,
tel qutil a €té publié par le Ministere turc des Affaires
étrangdres,

En outre, l'entente ntayant pu se faire guant &
1'inclusion, dans le pacte lui-méme, d'une disposition re-
lative aux décisions de 1'ONU sur la question palestinienne,
car 1'Irak n'a pas reconmu Isra€l, il fut décidé d'échanger,
a4 cet égard, une lettre qui formerait un "appendix* au pacte,
Cette lettre est reproduite dans l'annexe, selon le texte
que j'ai pu me procurer sur place,

Le prix gue les deux partenaires attachaient &
conclure rapidement le traité en cause est confirmé par la
héte qu'ils ont apportée & le faire ratifier. En effet, deux
jours aprés la signature, la ratification des parlements

Monsieur le Président Max Petitpierre, of o
Chef du Département politique fédéral,
Berne,
bodis
Fi
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irakien et turc était acquise "4 l'unanimité des voix et
par acclamgtions®,

On ne saurait douter que le Pacte turco-irakien
crée, dans le Proche et le Moyen-Orient, une situation po-
litique nouvelle, Il serait cependant prématuré d'en déga~
ger dés maintenant la signification, car l'évolution qui
est en train de se produire eat loin d'@tre terminée, Elle
ne fait méme que commencer,

I1 y a peu de temps encore, un fossé profond sépa-
rait les Pays arabes de la Turguie, Le réveil politique qui
se manifeste en Turguie depuis quelgues années est bien de
nature & effrayer certaines capitales arabes, olt 1l'on conser-
ve le souvenir, encore récent du reste, de l'administration
ottomane, Mais, les échecs auxquels se heurtdrent les pre-
miéres tentatives turques de rapprochement portérent leurs
fruites. Ankara modifia sa tactique. C'est ainsi que, l'an
dernier, voyait le jour le traité turco-pakistanais, dont
la conclusion étonna bien des observateurs politiques. Ce
premier pas, 11 est vrai, n'étalt encore qu'une simple mani-
festation de volonté qui risquait de demeurer assez long-
tenps sans effet sur l'égquilibre politique du Moyen-Orient,.

La seconde étape, atteinte par la signature du
Traité de Bagdad, est sensiblement plus importante., En ef-
fet, bien que membre de la Ligue arabe, l'Irak n'a pas re-
culé devant une décision qui devait provoquer, on le savait
d'avance, le courrcux de certeins de ses partenaires, Il
est incontestable gue le Traité turco-irakien est un succes
de la politique hardie, voire opportuniste de M., Menderes,
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Sur le traité lui-méme, il n'y a pas beaucoup &
dire, car toute une série de problémes que pose la colla-
boration turco-irakienne, sur le plan politique comme sur
le plan militaire, ne sont pas encore définitivement réso-
lus, Le pacte, qu'il s'agissait toutefois de conclure an
plus vite, s'en tient donc & des généralités., Mais il cons-~
titue de la part des deux signataires l'affirmation d'une
volonté qui risque d'avoir des conséquences sérieuses dans
1'évolution de la situation politique au Moyen-Orient,

L'article 5 du pacte dispose que la nouvelle al-
liance est ouverte & d'autres partenaires, & la condition
qu'il s'agisse de pays "fully recognized" par les parties
contractantes, Cela exclut tout d'abord 1l'Union Soviétigue,
avec laguelle 1'Irak n'a plus de relations., Comme il s'agit
d'un pacte dirigé contre Moscou, cette préecaution n'a rien
que de trés normal. Mais, cette mBme exclusion frappe éga~
lement 1'Etat d'Isra€l que les Pays arabes ne sont pas prés
de reconnaitre. Cet aspect du Pacte de Bagdad est alors
beaucoup plus symptomatique en ce gqui concerne l'attitude
de la Turquie envers Isra€l. En signant le Pacte de Bagdad,
Ankara & renoncé & la politique dtégquilibre gu'elle avait
suivie jusgu'icl entre Isra8l et ses adversaires arabes,
et cela, en dépit de la précaution prise guant au respect
des décisions de 1'ONU relatives au probléme palestinien,
Le coup a é%é durement ressenti par le Ministre d'Isra8l a
Ankara, qui ne se fait plus d'illusion, m'a~-t-il confié,
quant & la suite des événements.

La querelle assez violente gqui s'était élevée entre
1'Egypte et la Turguie au sujet du Pacte turco-irakien, mar-
gue un léger apaisement, Pour 1l'instant, rien de précis ne
saurait encore 8tre avancé & cet égard, Mais la presse tur-
que a subitement cessé la campagne de reproches et d'invec-
tives qu'elle avait lancée contre 1'Egypte., Certains jour-
naux turcs, proches des milieux gouvernementaux, ont méme
repris un ton aimable envers Le Caire, Ce matin méme, 1'of-
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ficieux "Zafer™ imprimait que la Turquie partageait la dou-~
leur de 1'Egypte & la suite des récents incidents de Gaza
foll 38 héros égyptiens ont trouvé la mort". On est certai-
nement en présence d'ordres donnés par le gouvernement,

qui ne veut pas sacrifier ses derniers espoirs d'arriver,
malgré tout, & une entente avec 1'Egypte, m2me si, pour le
moment, ce ne peut &tre qu'une cote mal taillée,

D'un autre cdté, Ankara est trés dégue du compor-
tement du nouveau gouvernement syrien, "que la France, m'a
dit aujourd'hui méme M. Kopriilli, encourage dans son hosti-
1lité contre la Turquie", Damss, on le sait, vient de dé-
clarer son opposition au Pacte turco-irakien, lLe ministre
turc précité semble placer beaucoup d'espoirs dans la chute
prochaine du cabinet de M, Sabri Assali, auquel il donne,
m'a-t-il dit, six mois d'existence, au plus, Mais, en at-
tendant, le cas de la Syrle géne considérablement l'action
d'Ankara, non seulement parce que les deux pays ont une
frontiére commune, mais encore & cause de l'effet des déci~
sions syriennes sur le Liban et la Jordanie,

Le nouvel ambassadeur du Liban & Ankara a brusque-
ment adopté une attitude réticente devant lesbuvertures
turques, Son pays, m'a~i-il déclaré, ne saurait prendre po-
sition & 1l'égard de l'invitation & entrer dans le pacte
turco-irakien tant que la situation demeure aussi confuse
au sein du monde arabe,

La visite du Président Chamoun 3 Ankara est tou-
jours annoncée pour le début d'avril, Mais, certains ob-
servateurs la tiennent déji& pour problématique,

Ankara redouble d'efforts pour s'attirer la sympa-
thie et la confiasnce des pays arabes hésitants, C'est ainsi
gue la Turquie vient de faire cadeau & la Jordanie de trois
avions de guerre, gu'une délégation militaire a déja con-
duits & Aman,
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En résumé, vue d'Ankara, la situation provoquée,
dans le Moyen-Orient, par la signature du Pacte turco-
irakien ressemble & un écheveau dont les fils s'embrouil-
lente Plus que jamais, semble-t-il, luttant pour la pré-
dominance de leurs intéréts, les grandes puissances occi-
dentales (Etats-Unis, Grande-Bretagne et France) s'y op=
posent les unes aux autres, Cela n'est pas pour aider a
dém®ler une situation qui tend & devenir un imbroglio.

Veuillez agréer, Monsieur le Président de la
Confédération, l'assurance de ma trés haute considération.

Le Ministre-de Sulisse
- _,»‘ !
CIDAAL fA
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